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Ce cadre de partenariat pays (CPP) définit la stratégie du Groupe de la Banque mondiale (GBM) a Mada-

gascar pour la période de l'AF17 a UAF21. Alors que le pays sort d'une crise politique, le CPP vient en appui
a l'objectif du Gouvernement de parvenir a une trajectoire de croissance plus forte, inclusive et durable pour réduire
la pauvrete, tel qu'il est présente dans son Plan National de Développement 2015-2019 (PND). Les ressources en plus
grand volume et la gamme plus large d'instruments disponibles dans le cadre de ['IDA18 permettent au GBM d'appuyer
le Gouvernement dans son effort pour lancer le pays sur une trajectoire de developpement plus forte, par des investis-
sements a l'echelle dans quelques domaines qui pourraient déebloquer le développement de Madagascar. La réalisation
d'objectifs ambitieux - tels que de doubler le taux d'acces a l'électricite - dependra de la capacite des autorités a sou-
tenir les reformes tout en s'attaquant a certaines des causes de linstabilite cyclique du pays.

Madagascar est une nation insulaire dotée de nombreux atouts, dont le premier est sa population de 24

millions d'habitants avec 64% ont moins de 25 ans. Grace a ses vastes etendues de terres agricoles, ses zones
forestieres et son acces a la mer, le pays pourrait étre le grenier de l'ocean Indien et méme au-dela. Le secteur prive,
de petite taille mais raisonnablement diversifie, pourrait prospérer, en partie grace a une main-d'oceuvre relativement
instruite. De maniere notable, une biodiversité et une richesse culturelle sans pareil pourraient stimuler 'expansion du
tourisme.

Le bilan historique du pays montre que Madagascar est capable d'une forte croissance lorsque ses atouts
sont mobilisés de maniére efficace et qu'il y a stabilité politique. Entre 2003 et 2008 - periode de stabilite
politique relative, de grands investissements miniers, des zones franches dynamiques et d'importantes reformes dans
un certain nombre de domaines, y compris le climat de linvestissement, ont permis d'obtenir un taux de croissance
moyen de 6,3%. Les avantages comparatifs du pays se situent dans les secteurs qui exploitent de maniere intensive la
biodiversite exceptionnelle, les abondantes ressources naturelles et une main-d'ceuvre abondante (peu qualifiee) tels
que le tourisme, l'agro-industrie, la péche, lindustrie extractive, les services commerciaux et les industries textiles.

Cependant, les périodes de croissance ont été interrompues a répétition par des crises politiques, dont

la derniére en date et la plus longue a été la crise de 2009-2013. Au cours des cinquante dernieres annees,
tous les chefs d'Etat (a l'exclusion du président actuel) sont arrivés ou ont perdu le pouvoir & la suite d'un événement
inconstitutionnel. Le travail des institutions existantes et l'application des normes juridiques en place ont été entraves a
maintes reprises par des réseaux politiques d'un petit nombre de personnes. De méme, les politiques de développe-
ment ont souvent ete detournées a l'avantage de petits groupes d'élite et certaines grandes entreprises, excluant de
larges portions de la population et les petites et moyennes entreprises (PME). Linstabilité a découragé les investisseurs,
a réduit l'acces au financement, a déprimé le tourisme et a ameneé les partenaires au développement a réduire laide.

La population malgache paie le colt de l'instabilité politique et de la faiblesse de la croissance: la pau-

vreté dans le pays est aujourd’hui parmi les plus élevées au monde. e malgache moyen est aujourd'hui
plus pauvre de 42% par rapport a ce qu'il était en 1960,* lannee de lindépendance de Madagascar. En 20122 seuls 30%
des Malgaches vivaient au-dessus du seuil de pauvrete national et seulement 10% au-dessus du seuil de pauvrete inter-
national. L'inegalité n'est pas tant une question de concentration excessive de la richesse chez un petit nombre qu'une
question de pauvreté profonde : le malgache moyen consomme 46% de moins qu'une personne vivant exactement au
seuil de pauvrete national. La croissance demographique de 2,8% par an ajoute a la pression sur la capacité deja limitee
a fournir des services de base a travers le pays, sur les ressources naturelles et sur la croissance.
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n Les phénoménes météorologiques extrémes ont également été des facteurs importants de la pauvreté
persistante. Madagascar est l'un des pays les plus exposes aux phenomenes metéorologiques avec une
moyenne de trois catastrophes climatiques majeures (cyclones, inondations et secheresses) par an. Tres récemment, le
cyclone Enawo en 2017 a touché plus de 430 000 personnes, les pertes economiques etant estimees a 4% du Produit
Intérieur Brut (PIB). La grave sécheresse qui a affecté le Sud au cours des trois derniéres annees a plonge 1,1 million
de personnes dans linsécurité alimentaire. Les scenarios de changement climatique prévoient que ces phénomenes
meteorologiques pourraient gagner en intensite au cours des prochaines decennies. Cependant, la résilience du pays
est limitée par la vulnérabilité préexistante de la population et la faiblesse des infrastructures et des services publics.

Le retour a l'ordre constitutionnel au début de 2014 a remis le pays sur la voie d'un développement

positif et a ouvert la porte a un engagement élargi du GBM en poursuite de l'objectif de mettre fin a la
pauvreté. Les engagements soutenus de la communaute internationale dans le cadre d'une feuille de route negociee
par la Communaute de developpement de ['Afrique australe (SADC) en 2011 pour mettre fin a la crise ont permis de ren-
forcer les institutions démocratiques et de securité et ont permis d'ameéliorer les perspectives de maintien de la stabilite
politique. La stabilité macroéconomique a eté maintenue et la croissance s'est modestement accelérée. Avec le soutien
du Fonds moneétaire international (FMI) dans le cadre d'un programme triennal de Facilite Elargie de Credit (FEQC), les
reformes essentielles pour accroitre les recettes fiscales commencent a porter leurs fruits, les recettes fiscales passant
de 9,9% du PIB en 2014 a 10,9% en 2016. Alors que d'autres reformes sont nécessaires pour limiter les transferts aux en-
treprises publiques, l'élargissement de l'espace budgetaire a permis au Gouvernement d'accroitre ses investissements
et ses depenses sociales. Les autorités ont avance quelques réformes pour attirer et soutenir linvestissement prive. Ce-
pendant, les investisseurs prives sont encore confrontes a de nombreux facteurs dissuasifs tels qu'un secteur judiciaire
peu fiable et des pratiques de concurrence deloyale.naturelles et sur la croissance.

n Le programme proposé dans le cadre de ce CPP vise a accroitre la résilience des personnes les plus

vulnérables et a promouvoir une croissance inclusive, tout en renforcant les institutions nationales et
locales afin de réduire la fragilité. Il est soutenu par un dialogue renouvelée avec les autorites, le secteur prive et la so-
ciete civile. Il est fonde sur un solide travail d'analyse mene ces derniéres annees, notamment une évaluation de la fra-
gilité (AF15), 'Etude Diagnostique Systematique du Pays (EDSP)? (AF16), deux analyses de la pauvreté et du genre (AF14,
AF16), plusieurs analyses de la gouvernance locale et de 'économie politique (AF15-AF16) et des études sectorielles
sur la sante et l'education, l'agriculture et le secteur financier. Il capitalise les enseignements tires de la mise en ceuvre
interrompue de la Stratégie d'Assistance au Pays (SAP) pour lAF07-AF114 et la Note de Stratégie Intérimaire (NS pour
[AF12-AF135 . En particulier, le GBM mobilisera les differents instruments de ['IDA18 pour permettre des interventions
critiques - dans les domaines de l'énergie, de l'agriculture, de linclusion financiere et du developpement humain - qui
sont susceptibles de contribuer de maniére significative a l'éradication de l'extréme pauvrete

n Dans le cadre des objectifs généraux visant a accroitre la résilience des plus vulnérables et a favoriser

une croissance inclusive, le GBM s’attache a investir des ressources sur une longue période (c'est-a-dire

au moins dix ans) afin de réaliser des objectifs ambitieux. En particulier, le GBM s'attache a collaborer avec les au-
torités pour faire avancer la transformation du secteur de l'énergie et passer de la situation d'une societe publique aux
services defaillants a un doublement du taux d'acces a l'electricité en recourant strategiquement aux instruments de
financement de [IDA18 d'une maniere qui redulit les risques associes au pays pour les investisseurs prives, Cela

. aiderait a libérer la croissance économique dans les zones urbaines et rurales et ameéliorerait la qualité de vie. De méme,
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le GBM travaillerait avec le Gouvernement et d'autres partenaires au développement pour inverser les tendances né-
gatives en matiere de sante, de nutrition et d'education chez les enfants et, a l'inverse, renforcer leur futur potentiel de
production. D'ici 2021, ce programme d«Investissement dans les premieres annees» qui combine des interventions en
matiere de santé, de nutrition, de protection sociale et d'éducation réduirait le retard de croissance chez les enfants de
moins de cing ans de 1 point de pourcentage par an dans les regions ou les taux de malnutrition chronique sont les plus
eleves et augmenterait le nombre d'enfants atteignant la derniére année de l'école primaire de 25% a travers le pays.

Les risques dans la réalisation de ces objectifs continuent d'étre substantiels et exigeront du GBM

d'adopter une approche souple. Tout d'abord, la reprise naissante de la croissance economique n'a pas
encore ete ressentie par une large majorite de la population. La profondeur de la pauvrete est eégalement telle que des
phénomenes climatiques extrémes pourraient inverser rapidement les petits gains obtenus depuis 2014 et alimenter les
tensions sociales. Deuxiemement, les elections présidentielles devraient avoir lieu a la fin de 2018. Elles pourraient ra-
lentir ladoption des reformes et entrainer de plus fortes tensions politiques. Les crises recentes se sont produites autour
d'élections et l'éventualitée d'une autre crise ne peut étre exclue. Enfin, il reste a voir si le Gouvernement pourra s'attaquer
aux racines de la fragilité du pays et modifier le compromis entre les élites et le reste de la population, y compris en
creant des conditions plus equitables pour le secteur prive. Ces risques exigeront du GBM de suivre de pres le contexte
du pays et d'étre prét a adapter son approche tout au long de la période du CPP.
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CONTEXTE DU PAYS
ET PROGRAMME DE
DEVELOPPEMENT
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Les crises politiques récurrentes de Madagascar sont le résultat de problématiques de gouvernance

petit nombre de dirigeants politiques et hommes d'affaires puissants qui forment des alliances changeantes au gré du

profondément enracinées. Avant tout, ['Etat et le systeme politique sont determinés par des réseaux d'un

temps pour préserver leur acces aux rentes. Leur influence est a peine contrebalancée par le secteur de la justice qui
est percu comme corrompu et qui contribue a un sentiment geneéralise d'impunité. Deuxiemement, la societe est divisee
selon des clivages ethniques, religieux, de richesse et de genre. Le systeme étatique fortement centralisé n'est pas pro-
pice a la résolution de ces tensions. Ces divisions sociales sont parfois exploitées par des dirigeants a des fins politiques.
Troisiemement, labondance des ressources naturelles, conjuguee a une faible gouvernance, a contribue a la croissance
rapide d'une économie de traite autour du bois précieux, de l'or et des pierres, du betail et d'une précieuse biodiversite,
Les tensions autour de la mainmise sur les rentes provenant de ces ressources naturelles ont augmente et on pense
que ces rentes, en particulier celles tirees de la vente illegale de bois de rose, peuvent jouer un role important dans
le financement des ambitions politiques. Enfin, le systeme de pouvoirs et contre-pouvoirs reste inchange en raison : (i)
d'un systeme parlementaire ou les alliances politiques sont fragmentees, instables et non fondées sur des programmes
communs; (i) de la faiblesse de la societe civile, bien que quelques plateformes recemment formees deviennent des
acteurs importants dans le dialogue sur les ressources naturelles, la transparence budgétaire et la prestation de ser-
vices; et (iii) du manque d'indépendance des médias, les principales publications et stations de radio et de télévision
etant affiliees a des groupes economiques influents ou appartenant a des dirigeants politiques.

Ces facteurs de fragilité se reflétent dans plusieurs indicateurs de gouvernance. Les indicateurs de gou-

vernance a Madagascar, selon le World Governance Indicators, ont enregistré une forte baisse en matiere
d'efficacité du Gouvernement, de lutte contre la corruption et de 'état de droit entre 2008 et 2014. Les deux premiers
indicateurs ont légerement remonté en 2015. Avec un score de 26/100 a lIndice de perception de la corruption de
Transparency International en 2016, Madagascar occupe la 146 ™ place, s'alignant sur le Bangladesh, le Cameroun et
le Kenya.

Les crises répétées ont également mis en lumiére les forces du pays au niveau local et 'étonnante rési-

lience de son peuple. Une economie informelle dynamique a fourni des emplois alternatifs (ou un sous-em-
ploi, devrait-on plutot dire) et constitue une source importante de moyens de subsistance dans les zones urbaines. Les
mécanismes traditionnels de solidarité sont intervenus dans les familles, entre voisins et parmi les paysans. Malheureu-
sement, cette solidarite a été mise a rude épreuve ces dernieres décennies et un certain affaiblissement est percu. La
structure institutionnelle des « communes » et des quartiers (fokontany), etablie de longue date et respectee, fournit des
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services locaux (par exemple, l'enregistrement des citoyens, la gestion des dechets) et contribue eégalement a résoudre
les conflits locaux (le plus souvent liés a la propriete fonciere). Cette structure locale est le fondement d'une decentra-
lisation plus efficace. Enfin, les eglises ont traditionnellement joué un role positif dans la meédiation des crises passees
et représentent une voix puissante, écoutée de la population.

Surmonter la fragilité - une condition sine qua non pour réduire la pauvreté de maniére durable - exige
de consolider la réconciliation politique et de rééquilibrer le pouvoir entre un Etat central fort et les
structures décentralisées tout en s'attaquant aux contraintes essentielles a une croissance favorable aux pauvres.
Ce sont des éléments fondamentaux de la Politique Générale de ['Etat qui a été énoncée par le Président Rajaonari-
mampianina et renforcee par le Gouvernement dans le PND 2015-2019 et la loi de 2014 sur la decentralisation.

Depuis 2014, des efforts ont été menés pour accroitre la stabilité politique et renforcer les institutions

démocratiques au niveau central et local. Les élections municipales et sénatoriales ont eu lieu en juillet et
en decembre 2015, respectivement, conformement a la feuille de route de la SADC. Toutes les institutions prevues par
la Constitution ont maintenant ete créees bien que certaines soient en attente de nominations pour étre opérationnelles.
Le Parlement a adopte la nouvelle loi sur la réconciliation nationale a la fin de 2016 qui prévoit la création d'un Conseil
national de réconciliation. En ce qui concerne la réeforme de la securite, des consultations dans les 22 regions de Ma-
dagascar ont éteé organisées pour déterminer les priorités locales et ont alimenté une Lettre de politique génerale sur
la réforme de la securité. Les plans strategiques et opéerationnels de la Lettre de politique ont éte élabores et devraient
étre valides par le Conseil des ministres d'ici le milieu de lannee 2017.

Les élections présidentielles devraient avoir lieu a la fin de 2018/début 2019 et pourraient s'accompa-

gner de tensions. La Commission Electorale Nationale Indépendante a ete créee. Elle méne des consulta-
tions sur la révision du cadre juridique des élections et de son calendrier avec l'appui du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD). A travers son nouveau projet de soutien au cycle électoral de Madagascar (SACEM),
le PNUD aidera le Gouvernement malgache a encadrer et a piloter l'assistance internationale au processus ¢electoral
pendant la période 2017-2019, dans le but de consolider la paix sociale et la légitimité democratique. Les anciens presi-
dents - qui n'étaient pas candidats aux elections de 2013 selon l'accord conclu au titre de la Feuille de route de la SADC
- ont déja annonce leur intention de se presenter contre le Président en exercice. Cela pourrait conduire a une plus forte
confrontation politique et éventuellement a une crise. Cependant, on espere que les elections de 2018 resteront dans
les memoires comme la premiere fois dans 'histoire de Madagascar ou un mandat présidentiel a commence et s'est
termine par un transfert de pouvoir constitutionnel par voie d'élections.
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Développements économiques récents
une ameélioration de la performance@geant

nouvelles rmes

[ BETSIB’

Madagascar a maintenu une position fiscale et monétaire prudente au cours de la derniére crise poli-

taires et de taux de change efficaces : les depenses ont été reduites de 18% du PIB en 2008 a pres de 13% du PIB en 2012,

tique. La stabilite macroeconomique a ete maintenue pendant la crise grace a des politiques fiscales, mone-

principalement grace a des réductions des dépenses d'investissement et des dépenses non recurrentes. La suspension
de la plupart des activites des bailleurs en 2008, dans un pays ou les subventions representaient 3,4% du PIB, a accentue
limpact sur les investissements et la prestation des services. Linflation a oscille autour de 6-7% et le deficit budgetaire
a ete inferieur a 2% du PIB pendant la crise (2009 a 2013). La strategie d'endettement du pays a éte prudente et les au-
torites se sont abstenues generalement d'emprunter a l'extérieur a des conditions non concessionnelles.

Le rythme de croissance et les secteurs qui sous-tendent le développement économique ont connu des

fluctuations considérables. Les crises politiques ont eu une incidence directe sur 'économie, les périodes
de croissance économique coincidant avec une plus grande stabilité politique. En période pre-crise, le secteur des ser-
vices était une source importante de croissance, le secteur privé exercant dans les transports, les travaux publics, l'infor-
mation et la technologie et les services bancaires. A mesure que la crise politique se déroulait en 2009, la confiance des
investisseurs s'est effritee et de nombreuses entreprises privees ont reduit leurs activites ouy ont mis fin. La contribution
accrue du secteur manufacturier a partir de 2011 tient du debut des activites minieres. Cependant, la contribution des
industries extractives a la croissance a ralenti a mesure que les cours mondiaux du nickel ont baissé. En outre, si environ
80% de la population exerce des activités agricoles, le secteur est caracteérise par une faible productivite, la croissance
etant fortement dépendante de conditions climatiques favorables.concessionnelles.

L'économie malgache est caractérisée par un vaste secteur informel. A mesure que lactivite du secteur

prive a diminué pendant la période de crise politique et alors que Madagascar perdait son admissibilite a la
Loi sur la croissance et les opportunites en Afrique (AGOA) °, le secteur informel a absorbé une proportion accrue de
la population. En 2012, environ 93% de la population etaient employeés le secteur informel contre 72% en 2001. Les der-
niers chiffres disponibles suggérent que la valeur ajoutee du secteur informel représentaient 24% du PIB en 2012. Plus
des deux tiers des revenus du secteur informel proviennent d'activités liees au commerce, suivies de l'industrie et des
services, respectivement a 15% et 14%. Alors que certains etablissements informels ont realise de bonnes performances
economiques, la grande majorité opeére toujours au niveau de subsistance. Le secteur informel est confronté a un certain
nombre de défis, y compris la faiblesse des infrastructures, le manque d'opportunités résultant de mauvaises conditions
de marche, et la faiblesse de 'acces au financement. La question du secteur informel est discutée en profondeur dans
[EDSP.
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Figure 1: L'économie malgache est caractérisée par des taux de croissance volatiles
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Source : INSTAT et Banque mondiale, décembre 2016

Depuis 2014, l'économie de Madagascar a lentement recouvré de la crise de cinq ans. A mesure que

On estime que la croissance du PIB s'est accélérée a 4,2% en 2016, soit un taux plus éleveé que la croissance
démographique de 2,8% par an. Cela place la croissance du PIB par habitant sur une voie positive, contrairement a la
péeriode 2011-2015 ou le taux de croissance economique moyen n'etait que de 2,6% du PIB.

Dans l'ensemble, tous les secteurs clés de l'économie ont contribué a ce léger rebond de croissance en

2016. Lexpansion a été genéree par : (i) une augmentation des activités de travaux publics, de transport et
de commerce; (i) une croissance modeste des entreprises franches (principalement dans le textile) et des entreprises
agroalimentaires ; et (iii) une reprise dans le secteur agricole résultant de conditions metéorologiques plus favorables et
de la hausse rapide du prix de la vanille. Le tourisme devrait stimuler davantage l'economie. La croissance des industries
extractives continue d'étre freinée par la persistance de cours mondiaux faibles pour le nickel.

Le solde du compte courant continue de s'améliorer, principalement a la suite du cours élevé de la va-

nille. Le déeficit du compte courant est reste inferieur a 2% du PIB en 2014 et 2015 et a été estimé a 0,8% du
PIB en 2016. Cette tendance positive refléete une baisse des importations lies a linvestissement direct étranger (IDE)
en appui a deux grandes opeérations minieres qui generent desormais des recettes d'exportation. Cependant, cette
evolution positive fait face a un vent contraire résultant du prix des mineraux et des metaux qui sont actuellement en
dessous des moyennes historiques. L'IDE est de plus en plus orienté vers le secteur financier, les services, les telecom-
munications et, dans une certaine mesure, les activites de fabrication. La hausse rapide du cours de la vanille et l'aug-
mentation des exportations de textiles, aidees par le retablissement des privileges commerciaux au titre de TAGOA, ont
ameliore davantage la balance commerciale. Ces améliorations du compte courant pourraient étre inversées au cours
des prochaines années du fait que la hausse rapide du prix de la vanille, qui devrait se poursuivre en 2017, pourrait étre
de courte duree et le prix de l'energie est de nouveau reparti a la hausse.
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La politique monétaire a répondu relativement bien a la hausse du cours de la vanille. En raison d'une

hausse au triple du cours de la vanille, les pressions a la hausse sur le taux de change ont éete fortes en 2016.
Afin d'atténuer l'appréciation de la monnaie, la Banque centrale a acheté des montants substantiels de devises étran-
geres. Cela a entrainé une forte accumulation de réserves a la Banque centrale et une expansion de la base monétaire.
Les reserves officielles ont atteint l'equivalent de quatre mois d'importation a la fin de 2016, contre 2,9 mois a la fin de
2015. L'inflation a Madagascar est fortement liee a l'évolution des prix locaux, en particulier du prix riz qui est un eléement
central de la consommation des ménages. L'inflation moyenne est estimée a 7% en 2016 contre 7,6% lannee precedente.
Pour attenuer l'inflation, la Banque centrale a decide en octobre 2016 de maintenir le taux directeur a 8,3% et les reserves
obligatoires a 13%.

Le secteur financier malgache, en particulier le secteur bancaire, a fait preuve d’'une résilience remar-

quable en période de crise. Les indicateurs de solidité financiere montrent une robustesse sous-jacente du
secteur bancaire avec une solide adequation du capital, une rentabilite elevee et une liquidite suffisante. Le ratio d'ade-
quation des fonds propres est élevé (soit environ 12,3% en mars 2016, bien au-dessus du minimum requis de 8%), bien
qu'ily ait une tendance a la baisse. Les banques sont trés rentables, principalement en raison des écarts eleves entre les
taux de préts et de depots et a des recettes de commissions confortables. La liquidite globale est suffisante, les depots
des banques dépassant les préts, bien que la gestion des liquidités soit entravee par labsence d'un marche secondaire
efficace de titres d'Etat et la fragmentation du marché interbancaire. Le taux de prét non performant (PNP) reste élevé a
environ 11% (en mars 2016) mais est en baisse.

Cette résilience du secteur bancaire s'explique principalement par des politiques de financement

conservatrices et des structures de gouvernance solides bien que les dispositions réglementaires et de
surveillance doivent étre renforcées davantage. Jusqu'a recemment, toutes les grandes banques étaient liees a des
groupes bancaires internationaux. Ces banques ont traditionnellement éeteé refractaires aux risques dans leurs pratiques
de prét et ont favorise un modele d'affaires base sur la facturation des taux d'interét réels et des commissions élevees
sur les préts a une clientele restreinte. Néanmoins, le systeme bancaire est encore expose a des risques importants lies
a la concentration et a l'exposition aux parties liees. La difficulté d'application des droits des créanciers et d'execution
des garanties font que les taux de défaut sont élevés et que les taux de provisionnement doivent étre plus éleves que
d'habitude. La supervision du secteur financier n'est pas encore capable de déetecter de maniere proactive les risques
emergents et de les prendre en charge. La déefaillance d'une banque et d'un réseau de microfinance en 2015 a confirme
labsence de pouvoirs appropries pour faire face aux situations de crise. Il n'y a pas de régime de résolution spécial pour
les institutions financieres, ni aucun regime d'assurance-depots reste eleve a environ 11% (en mars 2016) mais est en baisse.

Les institutions de microfinance (IMF) de Madagascar ont connu une croissance rapide bien que cer-

taines institutions soient confrontées a des problémes de gouvernance et que le secteur doive se conso-
lider davantage. Le nombre de comptes individuels dans les 22 IMF de Madagascar est passé de 0,4 million en 2009
a environ 1,4 million en juin 2016. Bien que la plupart des IMF se soient jusqu'a recemment concentrees sur les PME
urbaines, des efforts sont en cours pour atteindre les microentreprises ainsi que les zones rurales plus éloignees. La
croissance rapide du secteur s'est néanmoins accompagnée d'une détérioration de la qualité du portefeuille de credit
chez certaines IMF. Lorganisme de supervision du secteur financier malgache (Commission de Supervision Bancaire
et Financiere, CSBF) a identifie plusieurs institutions confrontées a des difficultés financiéres et une consolidation du
secteur est attendue.
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La politique budgétaire est en train de passer a une position de plus en plus expansionniste. Le defi-

cit budgetaire est estime a 2,1% du PIB en 2016. Le Gouvernement a poursuivi ses efforts pour liquider les
paiements d'arriérés, largement accumules pendant la période de crise, et a mesure que de nouvelles ressources sont
disponibles, les investissements publics se developpent.

L'évolution de la direction de la politique budgétaire est soutenue par des efforts visant a accroitre

l'espace budgétaire et les dépenses dans les domaines prioritaires. Les budgets 2016 et 2017 mettent
accent sur l'élargissement de 'espace budgéetaire grace a un meilleur recouvrement des recettes et a une amelioration
de lefficacité des dépenses. Les principaux domaines prioritaires sont les infrastructures, les secteurs sociaux, la bonne
gouvernance et le developpement rural. En 2017, le budget des secteurs sociaux, y compris les ministeres charges
de l'eau, de la population, de la sante et de l'education, devrait augmenter de 17% en termes nominaux par rapport au
budget révisé de 2016. Les dépenses en investissements sont passees de 3,5% du PIB en 2015 a 5,2% en 2016. Les in-
vestissements publics devraient continuer a se développer a moyen terme, passant de 8% du PIB en 2017 a 9,7% du PIB
en 2020. Cette acceleration programmee des investissements publics devrait étre tiree principalement par les finance-
ments externes. Cela nécessitera un renforcement de la capacité du secteur public a prioriser, planifier et exécuter les
investissements publics.développent.

Les réformes de l'administration fiscale et douaniére commencent a donner des résultats. Les recettes

fiscales de Madagascar sont parmi les plus faibles au monde en pourcentage du PIB : entre 2005 et 2012, elles
ont eté en moyenne de 10,6% du PIB et ont atteint un plancher de 9,9% en 2014, bien en deca de la moyenne de 16,8%
de lAfrique subsaharienne (SSA). Les recettes fiscales sont estimees a 10,9% du PIB en 2016, un niveau obtenu grace a
des reformes des procedures douanieres, y compris un plus grand controle et une plus grande collaboration avec les
autorités fiscales.

La structure des dépenses publiques évolue vers une réduction des subventions. £n 2016, ['estimation
des déepenses courantes en pourcentage du PIB a diminué par rapport a 2015, une tendance qui devrait se
poursuivre en 2017. La réduction a été en partie attribuable a une baisse des subventions et des transferts, a mesure
que les subventions aux prix du carburant a la pompe ont ete eliminees. Toutefois, a 3,1% du PIB en 2016, les subven-
tions et les transferts sont encore éleves, en particulier pour Jiro sy Rano Malagasy JIRAMA, la societe nationale d'eau
et d'électricité) et la Caisse de retraite. Des pressions imprévues - telles que le retard de larrivée des pluies alimentant
le principal barrage hydroélectrique autour d’Antananarivo - pourraient entrainer des subventions plus éleveées a la
JIRAMA, ce qui pourrait freiner les depenses prioritaires et devrait étre evite. Au cours de la période de crise politique,
le rythme d'accumulation des arriérés s'est accélere a mesure que les paiements dus aux importateurs de petrole et
aux producteurs d'électricité ont augmenté alors que les remboursements de la taxe sur la valeur ajoutée ont diminue.
Depuis 2014, des mesures ont ete prises pour reduire les arrieres existants et eviter laccumulation de nouveaux arrieres,
Ces efforts comprennent la négociation du stock actuel d'arrierés avec les fournisseurs, estimé a 3,5% du PIB en 2015,

Les réformes ci-dessus sont menées dans le cadre d'un accord de Facilité Elargie de Crédit de trois ans
entre le Gouvernement et le FMI. Une performance satisfaisante dans le cadre d'un programme de six

mois sous suivi du personnel du FMI et de deux programmes rapides de facilite de credit a ouvert la voie a la FEC. Le

. programme vise a renforcer la stabilité macroéconomique et a promouvoir une croissance durable et inclusive. Ses prin-
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cipaux domaines de concentration sont les suivants : (i) promouvoir une croissance solide et inclusive ; (i) elargir lespace
budgétaire pour les investissements et les dépenses sociales; (lii) ameliorer la gouvernance, et (iv) renforcer la capacite
a soutenir la mise en ceuvre de la politique macroeconomique et le développement du secteur financier. Cet accord de
FEC a eté approuve par le Conseil du FMI en juillet 2016 pour un montant de 220 millions DTS (soit environ 295 millions
USD).rés avec les fournisseurs, estime a 3,5% du PIB en 2015.

Tableau 1: Quelques données macroéconomiques
2016 | 2017

Actue PrOJete

Finances publiques (% PIB)

Recettes, hors dons 10,1 104 112 11,6 11,8 12,2 12,7 13,1 13,5
Dont : Recettes fiscales 9.9 10,1 109 114 11,6 12,0 12,5 12,9 13.3
Dons 2.3 15 34 3.5 3.6 3.3 2,3 2,3 2,2
Dépenses totales (base d'engagement) 14,7 151 16,0 202 200 201 188 189 190
Dont : déepenses d'investissement 3.9 3.5 52 8.1 102 105 94 9.3 9.1
Dont : transferts et subventions 3.2 3.4 3.1 4,2 2,2 2,0 1,9 1,9 19
Solde global (base de caisse) 24  -37 -2.1 -60 -52 -4,7 -4,0 -35 -3.3
Total de la dette publique 358 413 387 413 422 432 435 439 443

Secteur extérieur (% du PIB)

Exportations de biens 20,6 21,0 21,6 22,3 21,5 22,2 23,8 245 250
Importations de biens 302 287 286 346 344 348 355 363 369
Solde du compte courant -0,3 -19 0,8 -4,7 -53 -50 42 -4,1 -4,0
Investissement etranger direct 2,9 4,5 4,5 4.4 4.4 4.4 4,8 51 51
Solde global 0,2 1,0 2.9 -1,0 -0.4 03 0.9 1.4 1,0
Réserves etrangeres (mois d'importation) 2,5 2,9 3.9 3.4 3.4 3.5 3.6 3.7 37

Source : Autorités malgaches et le FMI, mai 2017.

Une premiére revue de la modalité de FEC du FMI a permis de conclure que des progrés satisfaisants

ont été accomplis. Des benchmarks structurels clés ont été atteints, tels que le recouvrement des arrierés
d'impots, la publication des contrats PPP et la soumission des états financiers des entreprises publiques a des audi-
teurs. Bien qu'ily ait eu un glissement dans la mise en ceuvre de la formule de tarification automatique pour maintenir le
recouvrement intégral du cout du carburant, cela n'a représente aucun cout pour le budget. Les autorites sont en train
de negocier la structure de prix du carburant avec les opérateurs pétroliers prives apres un examen approfondi de la
structure tarifaire actuelle, soutenue par la Banque mondiale. Lexamen a permis de reviser effectivement les recom-
mandations relatives au cadre macroeconomique et les recommandations politiques a la lumiére des développements




@ GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE

recents qui justifiaient un financement supplémentaire et créeaient des besoins en matiere de balance des paiements.
Ces developpements comprenaient des dommages economiques causes par le cyclone le plus severe en 13 ans, une
secheresse qui a affecté les capacites de production hydroélectrique, conduisant a des subventions accrues a la JIRA-
MA, et la privatisation partielle d’Air Madagascar au titre de laquelle le Gouvernement devrait assumer des responsabi-
lites pour des pertes anteérieures. En depit de ces developpements, de bon progres ont ete observes dans l'ensemble,
le cadre macroeconomique étant juge satisfaisant pour un appui budgétaire.

La politique budgétaire du Gouvernement prévoit une expansion du financement par emprunt, mais le

niveau de risque de surendettement reste modéré. A la fin de 2015, la dette publique était estimee a 41,3%
du PIB, dont la plupart etaient des dettes internationales contractées a des conditions concessionnelles. Au cours de la
période 2011-2014, la dette totale a été estimeée a 33,5% du PIB en moyenne. L'augmentation projetée du financement
par emprunt a partir de la fin de 2015 est principalement axee sur la mise en ceuvre du programme d'investissement pu-
blic du Gouvernement. Le financement attendu de la Conférence des bailleurs et des investisseurs de decembre 2016
(voir ci-dessous) devrait étre contracté en grande partie a des conditions concessionnelles. De méme, les partenariats
public-privé (PPP) sont egalement considérés comme une stratégie de financement pour les investissements publics.
Alors que les dettes et les PPP fournissent un moyen d'augmenter le financement, ces stratégies sont associees a des
risques accrus pour les finances publiques et ces risques devront étre gerés avec beaucoup d'attention. Aa la lumiere
des developpements

Suite a la réussite de la Conférence des bailleurs et des investisseurs pour Madagascar tenue en dé-

cembre 2016, le Gouvernement s'est engagé a utiliser les ressources d'une maniére qui limite le niveau
de risque de la dette. Les partenaires au développement ont annoncé un appui total de 6,4 milliards USD pour la
periode 2017-2020. Cela comprend 2,1 milliards USD d'engagements non décaissés et 4,3 milliards USD de nouveaux
engagements. En outre, les opérateurs du secteur prive ont annonce des projets d'investissement de 3,5 milliards USD.
Le Gouvernement a défini une stratégie et des criteres d'investissement avec le FMI pour maintenir le risque de sou-
tenabilite de la dette a un niveau modére. Le niveau de dons qui vont dans 'économie a considérablement fluctue. Au
cours des cing annees precedant la crise politique la plus récente (de 2003 a 2008), les dons en pourcentage du PIB
ont été en moyenne de 7,2%, contre 2,1% en moyenne pendant la période de crise (de 2009 a 2013). Aprés la période de
crise, le niveau des dons a eté modeste, mais cela devrait augmenter a la suite de l'aboutissement de la Conference
des bailleurs et des investisseurs,

Figure 2: La part des dons par rapport PIB a considérablement fluctuée
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Les perspectives de croissance économique a moyen terme sont positives. Selon les projections ac-

tuelles, la croissance économique devrait dépasser les performances des derniéres années. Lintensification
des activites de travaux publics est un moteur essentiel de la croissance qui peut également stimuler l'activité dans les
secteurs connexes, a condition que les investissements soient soigneusement selectionneés sur la base de retombees
economiques et sociales escomptées. La participation de Madagascar a lAGOA et a d'autres accords économiques
réegionaux devrait revigorer la croissance a mesure que la production s'accélere. Pourvu que les conditions climatiques
demeurent favorables, le secteur agricole devrait continuer de contribuer a la croissance. Le secteur du tourisme pour-
rait également se developper si les reformes et les investissements dans le secteur des transports sont mis en ceuvre
comme prévu. A moyen terme, il peut y avoir des occasions d'élargir lactivité miniére, en particulier si les prix des ma-
tieres premieres tels que le nickel et autres augmentent. Ces perspectives peuvent étre renforcees davantage par la
revision du Code minier, suscitant eventuellement davantage de confiance du coté des investisseurs.

Cette trajectoire de croissance positive dépend du maintien de la stabilité politique et macroécono-

mique et de la mise en ceuvre de réformes essentielles. Selon les projections actuelles, la croissance eco-
nomique devrait dépasser les performances des dernieres années. Lintensification des activités de travaux publics est
un moteur essentiel de la croissance qui peut egalement stimuler lactivité dans les secteurs connexes, a condition que
les investissements soient soigneusement selectionnés sur la base de retombeées economiques et sociales escomp-
tées. La participation de Madagascar a lAGOA et a d'autres accords économiques regionaux devrait revigorer la crois-
sance a mesure que la production s'accélére. Pourvu que les conditions climatiques demeurent favorables, le secteur
agricole devrait continuer de contribuer a la croissance. Le secteur du tourisme pourrait également se developper si
les réformes et les investissements dans le secteur des transports sont mis en ceuvre comme prévu. A moyen terme, il
peut y avoir des occasions d'élargir lactivité miniere, en particulier si les prix des matieres premieres tels que le nickel
et autres augmentent. Ces perspectives peuvent étre renforcées davantage par la révision du Code minier, suscitant
eventuellement davantage de confiance du cote des investisseurs.
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Profil de la pauvreté :

Les analyses de la pauvreté les plus récentes”’ montrent que Madagascar a fait peu de progrés en termes

politiques en plus de perturbations dans l'acces aux marches de textiles et d'exportations manufacturieres, de chocs

d'amélioration du bien-étre des pauvres entre 2001 et 2012. Depuis 2001, Madagascar a connu deux crises
climatiques séveéres et des fluctuations marquées du prix des aliments au niveau mondial. Dans ce contexte, le taux de

pauvreté a léegerement diminué au cours de la période 2001-2012, mais reste extrémement élevé a 70,7% en date de
2012,

Tableau 2: Tendances de la pauvreté de 2001 a 2012

Seuil de pauvreté national

Pauvreté extréme 60,5 50.8 583 582
Pauvreté absolue 70,8 732 717 707
Urbain 34.1 40,8 20,8 35.5
Rural 777 79.6 801 77.9

Finances publiques (% PIB)

Seuil de pauvrete de 1,25 USD/jour PPA 77,5 80,7 79.1 78.2
Seuil de pauvreté de 2 USD/ jour PPA 88.9 927 90,8 91,2
Seuil de pauvreté de 1,90 USD/jour PPA 68,7 741 81,8 78.8
Seuil de pauvrete de 3,10 USD/jour PPP 84,1 89,9 92,9 90,5

Source : Enquétes Périodiques aupres des Ménages (EPM) 2001, EPM 2005, EPM 2010, Enquéte Nationale de Suivi des
Objectifs du Millénaire pour le Développement (ENSOMD) 2012.

L'inégalité a augmenté entre 2005 et 2012, mais son niveau reste modeste par rapport a celui d’autres

pays africains. Le coefficient de Gini est passe de 38,9 a 41, par rapport a une moyenne de 43,8 pour 'ASS.
L'inegalite a Madagascar ne tient pas tellement a une accumulation de richesse au sommet de la distribution, mais a une
inegalité chez les 90% a la base qui est relativement élevée par rapport a d'autres pays pauvres, c'est-a-dire a des diffe-
rences dans les niveaux de privation. L'indice des ecarts de pauvrete, qui mesure le deficit moyen de la consommation
en pourcentage du seuil de pauvreté pour ceux qui tombent au-dessous de celui-ci, est egalement reste relativement
plat, augmentant legerement sur la periode 2005-2012 de 31,3 a 32,2, apres avoir chuté de 35,9 en 2001,
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La pauvreté est nettement plus élevée dans les zones rurales ou l'agriculture’ est la principale source

de revenus. Pres de 80% de la population de Madagascar vit dans les zones rurales, et les taux de pauvrete
rurale sont presque deux fois plus éleves que dans les zones urbaines. La pauvreté extréme est plus prononcée dans le
sud-est du pays alors que la region de la capitale a connu une incidence nettement plus faible de 'extréme pauvrete,
L'agriculture est le principal secteur d'emploi du chef de méenage pour les 80% du pays et seuls les quatrieme et cin-
quieme quintiles de consommation sont engages en grand nombre dans les services, la manufacture et ladministration
publique. L'incidence de l'extréme pauvreté est plus elevée chez les menages dirigeés par une femme, soit un cinquieme
de tous les menages. Ces menages sont plus vulnérables parce que les femmes qui les dirigent possedent moins d'ac-
tifs productifs : en moyenne, elles ont un an de scolarité en moins, elles cultivent un peu plus de la moitie de la surface
cultivée par les hommes, ont trois a quatre fois moins de gros bétail et presque deux fois moins de petit bétail.

La faible connectivité et des politiques gouvernementales défavorables ont entrainé une baisse des

rendements agricoles. Pout d'abord, les pauvres se sont retrouves plus isolés des marches et des services
a mesure que les conditions de transport se sont empirées. Le temps moyen pour atteindre les marches alimentaires a
augmenté de prés de deux heures (2005) a pres de deux heures et demi (2010) pour le quintile le plus pauvre et le prix
reel moyen du transport de marchandises (en particulier, un sac de riz de 50 kg) a augmenté de 42%. Deuxiemement, les
politiques gouvernementales concues en 2007 pour stabiliser le prix du riz face a la forte hausse des cours mondiaux
ont déprime le prix du producteur national de facon disproportionnée, ce qui a intensifie la pauvreté rurale. Bien que ces
mesures aient eu pour effet des prix du riz relativement stables pour les consommateurs urbains, les producteurs - qui
se sont retrouves de plus en plus isolés des centres de demande - n'étaient géneralement pas en mesure de tirer profit
de la hausse des cours mondiaux.

Les événements climatiques extrémes ont aggravé les fluctuations du bien-étre. Entre 2005 et 2010, la

severite accrue des chocs meétéorologiques a été la principale cause de declin du bien-étre pour ceux qui se
trouvaient au bas de la distribution de la consommation. En 2012, jusqu'a 28% des plus pauvres ont indiquée avoir éte les
plus affectés par la secheresse, les cyclones et les retards de larrivee des pluies. Ces chocs climatiques, combinées a
une baisse de la rentabilité de l'agriculture, expliquent le déclin du bien-étre dans les deux quintiles inférieurs des me-
nages ruraux entre 2005 et 2010. Pour les ménages les plus pauvres, la consommation a diminue en moyenne de 3,1%
entre 2005 et 2010, les rendements de leurs actifs ayant diminue de 6,9%.

Pour faire face aux chocs négatifs, les ménages ont changé d'activités génératrices de revenus et ont

cherché un emploi secondaire dans des entreprises non agricoles. L'emploi primaire et secondaire dans
les services a augmenté de maniere notable, en particulier le travail indépendant. Malgre ces efforts, les opportunites
commerciales et professionnelles en dehors de l'agriculture n'étaient pas suffisamment disponibles ou lucratives pour
compenser pleinement les pertes de bien-étre les rendements de leurs actifs ayant diminué de 6,9%.

Les obstacles liés au genre ont entravé la capacité des femmes a faire face aux chocs, a mener des
entreprises a forte productivité, a trouver du travail et a gagner des salaires comparables a ceux des

hommes. En 2010, les femmes ont eu plus de difficultés a obtenir un emploi non agricole lorsque les conditions agri-

coles se sont aggravees, et en consequence présentaient des taux de sous-emploi plus eleves. Bien que les ménages

dirigés par une femme ne soient pas toujours plus pauvres que ceux dirigés par un homme, lorsque le niveau de sco-

larité, la région et le milieu urbain sont pris en compte, les hommes ont gagné 37% de plus que les femmes sur le mar-

che du travail en 2012, Plus des deux tiers des femmes exercent une activite peu qualifiee contre un tiers des hommes.

Les femmes entrepreneurs sont egalement moins susceptibles de posseder et d'exploiter une micro-entreprise avec .
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plusieurs employes, et plus susceptibles que les hommes de posséder et d'exploiter une entreprise moins rentable a
un seul employe. Selon 'Enquéte aupres des entreprises de 2013, les femmes s'appuyaient sur le credit autant que les
hommes, mais elles étaient plus susceptibles de déeclarer l'accés au credit comme problematique. Lenquéte a egale-
ment indiqué que seules 20% des entreprises ont une participation majoritaire de femmes et seules 28% ont une femme
comme premier dirigeantleurs actifs ayant diminue de 6,9%.

De tous les facteurs au niveau des ménages et de la collectivité, les meilleurs prédicteurs d'un bien-étre

plus élevé sont l'électrification, 'emploi non agricole et la proximité de zones urbaines. En outre, dans
les zones urbaines, un niveau d'instruction relativement eélevé est un predicteur de bien-étre plus élevée. Dans les zones
rurales, une surface de terres plus grande et un prix plus eleve du paddy sont des prédicteurs importants.

Tableau 3: Principales variables prédictives d'un bien-étre plus élevé par ordre d'importance

Au niveau national : Pour les ménages agricoles seulement :

1. Vivre dans une localité a haut niveau d'electrification (plus 1. Plus grande surface cultivee

de 27% des ménages ayant l'électricite) 2. Proximite d'un grand centre urbain

2. Avoir un chef de famille ayant fait des etudes universitaires = 3. Vivre dans une communauté ayant des niveaux d'électrifi-
3. Avoir un chef de famille alphabétisé cation plus élevés

4. Proximité d'un grand centre urbain 4. Un pourcentage plus faible de la part de l'agriculture dans
5. Prix plus éleves du paddy les revenus

6. Possession d'un plus grand nombre de betail 5. Prix plus eleves du paddy

Source : Banque mondiale, 2016
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Les constats ci-dessus tracent quelques pistes pour la marche a suivre dans la réduction de la pauvreté
et la stimulation de la prospérité partagée. Tout d'abord, le plus grand impact sur la pauvrete proviendra

d'une augmentation de la productivité agricole et du déeveloppement d'opportunitées productives hors exploitation agri-
cole. L'analyse de la pauvreté montre que ces activités économiques sont limitées par le faible acces a l'électricite, le
faible niveau d'instruction et de développement humain et la difficulté d'acceder aux centres/marchés urbains proches.
Les enquétes aupres des entreprises mettent en lumiere un ensemble suppléementaire de limites qui devraient éetre
prises en compte si l'on veut favoriser le developpement des activites du secteur privé : un climat d'investissement dif-
ficile caracterise par un acces limite et cotteux au financement, un systeme judiciaire impréevisible et une concurrence
faussée par les traitements privilegies accordes a certains opérateurs. Le pays peut s'attaquer a ces defis grace a des
reformes politiques et a des investissements dans les infrastructures et le developpement humain. Cependant, ces
investissements exigeront de ['Etat de mobiliser des ressources supplémentaires et de les gérer avec une discipline
rigoureuse,

Les progrés dans la réduction de la pauvreté ne pourront étre maintenus que si la situation politique

reste stable et si le pays s'adapte aux risques climatiques. Tout d'abord, le pays doit poursuivre ses efforts
pour decentraliser et reéquilibrer la prise de decision et les ressources entre le centre et la «périphérie» (c.-a-d. les col-
lectivites décentralisees - regions, districts, communes, fokontany). Une telle decentralisation aiderait a gerer les éven-
tuelles tensions et aiderait a offrir de meilleurs services aux communautés locales avec une plus grande redevabilite.
Deuxiemement, etant donné que les phenomenes méeteorologiques extrémes peuvent avoir le plus grand impact sur le
bien-étre des pauvres et que ces phénomenes meteorologiques extréemes pourraient s'aggraver avec le changement
climatique selon les prévisions, il est essentiel que I'Etat mette en ceuvre des stratégies de gestion des risques aux ni-
veaux national et local et développe des instruments de financement.

Améliorer la productivité agricole grace a une gestion plus intégrée
des ressources naturelles

Le relévement de la productivité de l'agriculture, de l'élevage et de la péche grace a des pratiques
durables aura le plus grand impact en termes de réduction de la pauvreté. Quatre malgaches sur cing a

echelle du pays dépendent directement des ressources naturelles pour leur subsistance, en particulier de la terre, de

leau et des foréts. La plupart des ménages participent a l'agriculture de subsistance (riz, manioc, mais), avec de faibles

niveaux de productivité. Depuis 1960, la valeur ajoutee par habitant dans l'agriculture a diminué en moyenne de 1% par

an. L'une des raisons de la faible productivité est la non fiabiliteé de la disponibilite d'eau, resultant de la faiblesse des .
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infrastructures d'eau en vrac et de l'obsolescence des infrastructures d'irrigation : bien que les ressources renouvelables
en eau soient estimées a 337 km? par an, soit prés de 15 fois le volume d'eau total requis pour le développement du
potentiel d'irrigation, le manque d'eau est géneralisée dans tous les secteurs utilisant de l'eau (agriculture, industrie,
meénages, etc). L'élevage joue eégalement un role important dans le maintien des moyens d'existence ruraux, mais sa
productivité est faible en raison d'une production inadequate de fourrage, d'une mauvaise gestion des paturages, de la
mauvaise santé animale et de linefficacité de la lutte contre les maladies et de ['épuisement géenetique.

La productivité agricole pourrait étre relevée en suivant trois voies importantes, a savoir (i) en assurant la

securité fonciere afin d'accroitre les incitations a linvestissement agricole et améliorer l'acces au credit; (i) en
favorisant l'utilisation d'engrais (et d'autres intrants), de lirrigation et de la mécanisation pour accroitre les rendements et
la production agricoles; et (iii) en renforcant les liens entre la production agricole et la nutrition afin d'améliorer l'état de
santé des menages ruraux, la sante étant essentielle pour assurer la productivité du travail agricole en retour. La secu-
rite fonciere s'est revelee particulierement problématique : bien que Madagascar ait éte a l'avant-garde de ['elaboration
d'un systeme décentralisé de certification fonciere rapide et abordable pour les petits exploitants, sa mise en ceuvre
s'est heurtée a l'opposition de l'administration fonciere au niveau central. En outre, lattribution de grandes parcelles aux
investisseurs pour l'agriculture commerciale a parfois cree des conflits qui ont ensuite ete exploites par les politiciens
pour susciter des tensions.

Pour que la productivité puisse augmenter de maniére durable, 'approche devra intégrer la gestion des

ressources forestiéres et mettre un terme a l'épuisement continu de ces ressources?®, En effet, a ce jour,
les gains de production a Madagascar ont eté obtenus principalement grace a laugmentation de la superficie cultivee
et ne seront pas durables a plus long terme. Les principales causes de la deforestation et de la degradation des foréts
restent l'agriculture sur brulis,*® la collecte de bois de chauffe et la production de charbon de bois. ** La poursuite de la
deforestation entravera les principaux moteurs de la croissance inclusive, tels que l'agriculture, la péche et le secteur
du tourisme. L'avenir du secteur du tourisme, qui a rapporte environ 0,6 milliard USD de recettes selon les estimations
et employait 230 000 personnes ? en 2013, est compromis par le taux éleve de déforestation, de dégradation, de bra-
connage du bois precieux et d'autres espéces endemiques ainsi que de la degradation des milieux cotiers.pour susciter
des tensions.

L'amélioration de la gestion durable des ressources forestiéres peut en fait contribuer a la croissance

économique et aux moyens de subsistance locaux. La pratique actuelle de la collecte illegale de bois pre-
cieux prive le Gouvernement de millions de dollars de recettes fiscales potentielles - qu'une industrie du bois durable
pourrait generer - et alimente une economie de traite qui a de grandes consequences socioeconomiques et politiques.
En coupant un élément important de la richesse nationale, le pays se prive d'un important levier pour la réduction de
la pauvrete. Sur le chiffre d'affaires estimé a 220 millions de dollars en 2009, la plus grande partie a été captée par une
poignee d'exportateurs. Les collectivites locales n'ont bénéficie que marginalement de la rémunération pour U'exploita-
tion forestiere (5 USD par rondin) et pour le transport. La collecte illicite de bois précieux illustre comment une mauvaise
gouvernance peut eroder la base d'actifs du pays sans retour de développement pour l'ensemble du pays et encore
moins pour les communautés locales dans les zones affectées.

Les petits producteurs pourraient également augmenter leur revenu et acquérir une plus grande rési-

lience aux chocs en participant a des chaines de valeur de produits qui servent les marchés nationaux
domestiques et les marchés d’'exportation. Les chaines de valeur avec un bon potentiel de croissance comprennent
les epices et les huiles essentielles pour les marchés d'exportation (girofle, vanille, poivre, autres épices), les fruits et les

e de la déforestation de 2014 (effectuée dans le cadre du finan

10| 5 culture sur bralis représente 80 a 95% du total estimatif de
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legumes pour les marches d'exportation (lychee, haricots verts, asperges), les cultures de base pour le marché local (riz,
pomme de terre, oignon), les ingredients pour l'alimentation animale (mais, soja) et l'elevage (produits laitiers, boeuf, vo-
lailles). Les principales contraintes qui empéchent ces chaines de valeur de se développer sont les suivantes : manque
de competences et de connaissances chez les producteurs, technologie de production périmée (par exemple, varietés
anciennes, vieillissement des arbres et mauvaises pratiques d'élevage), capacité de groupage et de commercialisation
inadéquate entre producteurs et intermediaires de marché, limite de la technologie de traitement, graves carences en
infrastructures rurales et inadéquation des services publics tels que la vulgarisation, les services veterinaires, assurance
qualite, la tracabilite et l'innocuite des aliments. Il existe des possibiliteés d'investissement prive dans ces chaines de va-
leur, mais leur faisabilité exige souvent des investissements publics complémentaires et un renforcement des capacités
des acteurs du secteur privé. S'ils sont bien ciblés, linvestissement public et le développement de chaines de valeur
entraineraient une augmentation des emplois agricoles et non agricoles et ameélioreraient la durabilite de maniere genérale.

Le secteur de la péche et des produits de la mer est également un contributeur essentiel aux moyens de

subsistance locaux et a la croissance nationale, mais il pourrait étre amélioré davantage. Avec 5 600 km
de cote, une zone économique exclusive (ZEE) maritime couvrant plus de 1 million de km2 et plus de 117 000 km2 de
plateau continental, Madagascar est dote de ressources maritimes et cotieres importantes. Les pécheries representaient
2% du PIB en 2010 et 13% des exportations. On estime que 500 000 personnes travaillent dans le secteur des péches et
des produits de la mer, dont la grande majorité sont dans le secteur artisanal et sont mal formeées. Les communautés
de pécheurs sont souvent les populations les plus marginalisees et ont un acces limité aux services sociaux de base
et a des infrastructures suffisantes qui permettraient de renforcer la capacité humaine et le développement du secteur.
Les produits halieutiques jouent egalement un role important dans la securité alimentaire et la nutrition, contribuant a
environ 20% de la consommation de proteines animales,

En l'absence d'un systéme de gestion approprié, les stocks de péche continueront d'étre exploités

au-dela des limites biologiques, sociales et économiques durables. | a part du secteur de la péche dans
le PIB est passée de 7% en 2006 a 2% en 2010 en raison de la surpéche, de la destruction de 'habitat (principalement
les mangroves), de la pollution, du changement climatique et des pratiques de péche nuisibles. Les captures sont en
grande partie non declarees, les évaluations des stocks sont rares et les donnees economiques sont limitees. La capture
illégale totale est estimee a environ la moitie de la production legale du secteur. Sans une gestion adequate, les prises
totales et individuelles diminueront, avec les impacts sur les revenus et les bénefices, et finalement, sur les emplois, les
moyens de subsistance, la securité alimentaire et la nutrition.

Il existe un grand potentiel pour développer des chaines de valeur a l'exportation a forte valeur ajoutée,

mais pour que les petits opérateurs puissent y participer, il faudra des investissements publics qui le
rendent possible. Les principales exportations proviennent des pécheries locales de crevettes industrielles tandis que
les pécheries de thon sont dominees par des navires etrangers. Les petits exploitants ont un acces limite a des marches
lucratifs en raison d'une faible connaissance des bonnes pratiques, du peu d'infrastructures adequates, de la faiblesse
de lacces a l'énergie et a la technologie du froid, et de la faiblesse des dispositions sanitaires et de tracabilite.

L'amélioration de l'accés des femmes a de meilleurs emplois et en plus grand nombre dans l'agro-indus-

trie, par l'élimination des obstacles a la participation au monde du travail et par un meilleur accés aux
biens, peut promouvoir des opportunités de croissance durable et inclusive. Les femmes représentent 53% de la po-
pulation agricole : elles sont a la base de la production de 80% des cultures vivrieres et de pres de 90% des activites de
transformation agricole. Cependant, par rapport a la moyenne nationale, les ménages dirigés par une femme cultivent .
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en moyenne des parcelles plus petites et, par conséquent, leurs revenus agricoles moyens représentent environ 43%
de moins que ceux des menages diriges par un homme. Les femmes représentent egalement 21% des péecheurs et, par
consequent, lamélioration de la chaine de valeur aurait un impact direct sur leur autonomisation et leurs moyens de
subsistance.

L'exploitation miniére est également devenue un pilier important de 'économie malgache et pourrait

aussi stimuler énormément le développement si elle est gérée dans une perspective de durabilité. Le
secteur extractif malgache a ete dominé par l'extraction miniere artisanale d'or et de pierres precieuses et semi-pre-
cieuses. Ces activites largement informelles continuent de fournir des moyens de subsistance a environ 500 000 per-
sonnes, bien que souvent dans des conditions désastreuses, et devraient contribuer aux recettes des autorités locales.
Depuis le milieu de lannee 2000, deux projets industriels de classe mondiale - ['un en ilmenite (930 millions USD investis
par QMM) et l'autre en nickel et cobalt (7 milliards USD investis par Ambatovy) - ont transformée le secteur et ont consi-
derablement ajouté a sa valeur strategique. Cependant, compte tenu de la baisse des cours des produits de base et des
faiblesses du climat d'investissement, aucun autre projet minier de grande envergure n'a été confirme. Une réforme du
Code minier et du Code pétrolier a été lancee dans le but de maximiser les revenus provenant des industries extractives.
Cependant, le Gouvernement devra entreprendre des réformes approfondies de la gouvernance pour attirer des ope-
rateurs serieux et de nouveaux investissements dans l'exploration. Madagascar participe a l'Initiative de transparence
des industries extractives (ITIE) depuis 2007 et publie des rapports annuels de UITIE sur les recettes minieres. Le pays
bénéficiera d'une stratégie qui garantirait que les revenus profitent a la population, qui appuierait la formalisation de
'exploitation artisanale et qui reduirait les risques sociaux et environnementaux. S'il est correctement gere, le secteur
pourrait acqueérir une envergure importante, apportant une contribution substantielle au développement du pays et
soutenant les moyens de subsistance de milliers de ruraux pauvres.

Débloquer la productivité des secteurs a forte intensité de main-d'ceuvre en
ameéliorant le climat d'investissement et l'acces au financement et en créant
des infrastructures résilientes

Le secteur privé est et sera le moteur de la croissance a Madagascar. Le pays a divers atouts et le secteur

prive - bien qu'il soit de petite taille - est diversifie : le secteur manufacturier représente pres de 15% du PIB; la
vente en gros, la vente au detail et le commerce representent 15% ; et le transport et le stockage représentent prés de
25% du PIB. Le retour a l'ordre constitutionnel et la stabilité politique apparente conduisent lentement a une reprise des
investissements. Le potentiel de croissance de Madagascar - pour passer d'une agriculture de subsistance et des mi-
cro, petites et moyennes entreprises informelles (MPME) a des chaines de valeur a grande échelle (agriculture, élevage,
péche, textile et industries extractives) et aux services (tourisme, centres d'appels) - peut étre déclenché en s'attaquant
a une serie de contraintes communes liees a l'environnement des affaires qui prévaut, a l'acces limité au financement et
a la defaillance des infrastructures.

Le maintien de la stabilité politique et le renforcement du systéme judiciaire sont de loin les conditions

les plus importantes pour favoriser le développement du secteur privé. L'enquéte aupres des entreprises
de 2013 a mis en évidence une série de faiblesses de la gouvernance qui handicapent l'activité du secteur prive : pres
de la moitie des entreprises interrogees consideraient lincertitude politique comme la contrainte la plus severe; 45%
des entreprises ont du donner des « cadeaux » pour obtenir des marchés publics; et la criminalité, le vol et le desordre
apparaissent au troisieme rang de la liste des contraintes les plus pressantes. Ceci montre a quel point les problemes
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de stabilité politique et de corruption pesent sur les esprits des entreprises. Les investisseurs ont egalement exprimé
leur peu confiance dans le systeme judiciaire, traduisant une forte perception d'inegalité dans l'application de la loi. L'in-
cidence de lindice de Grant® , d'environ 25%, est bien au-dessus de la moyenne de ASS qui est d'environ 20%.

La question de l'accés a des services financiers abordables est le troisieme facteur le plus probléma-

tique pour faire des affaires, aprés l'instabilité politique et la corruption.’* [ a profondeur financiere est
faible a Madagascar : le credit intérieur au secteur prive représente 13% du PIB et les dépodts représentent 16% > Seules
14,5% des entreprises vues dans lEnquéte aupres des entreprises de 2013 ont déclare avoir des préets bancaires ou une
ligne de credit. En 2014, seuls 8,6% des adultes avaient un compte (aupres d'une institution financiere ou un service
d'argent mobile) par rapport a une moyenne de 34,2% pour ASS. *® De ce nombre, seuls 5,7% ont un compte dans une
institution financiere (contre une moyenne de 29% pour LASS). Seuls 2% ont emprunte a une institution financiere for-
melle, bien que 40% des adultes aient declaré avoir epargne et 57% aient déclare avoir emprunté de largent (dont pres
de 50% aupres de la famille et des amis). Il n'y a pas de différences significatives entre les hommes et les femmes en
termes de recours aux services financiers, a l'exception du fait que peu de femmes ont declare avoir fait de ['‘epargne
en argent.

m Le manque d'outils d'atténuation des risques, les faiblesses du cadre juridique, l'insuffisance d'in-

frastructures financiéres et non financiéres et le manque de mécanismes efficaces de distribution a
faible cout empéchent les banques et les IMF d'étendre leurs services a la population non desservie, en particu-
lier hors des centres urbains. La portée des services financiers est limitee : il n'y a que deux succursales de banques
commerciales et deux guichets automatiques pour 100 000 habitants. ¥ Les donnees de 'Enquéte sur l'acces financier
montrent une augmentation de 40% du nombre d'agents de largent mobile, atteignant ainsi 76 pour 100 000 adultes en
2015. De méme, les comptes d'argent mobile ont augmente de plus de 30% et les transactions d'argent mobile de prés
de 40% au cours de la derniere année pour atteindre 2 033 pour 1 000 adultes. Pourtant, le nombre de comptes mobiles
est encore relativement faible par rapport aux niveaux en ASS (4,4% des adultes a Madagascar contre 11,5% en Afrique
subsaharienne). La loi de 2016 sur largent électronique devrait ouvrir de nouvelles opportunités et accroitre l'acces.
L'expansion de largent mobile exigerait egalement que les services d'information, de communication et de technologie
(TIC) soient disponibles et abordables pour tous les citoyens, quelle que soit leur situation géographique et leur situation
socioeconomique. Bien que la couverture du réseau ait considerablement augmenté, la penétration du mobile n'est que
la moitie de la moyenne regionale de 80% et la penétration du haut debit - ce qui contribue deux fois plus a la croissance
du PIB que la pénétration mobile *® - était seulement d'environ 5% en 2015, en grande partie en raison de prix éleves.du
fait que peu de femmes ont declare avoir fait de 'épargne en argent.

C'est une priorité majeure pour la croissance que d'assurer un approvisionnement fiable en électricité

de maniére financierement durable et a un plus grand nombre. Seule 13% de la population avait acces a
l'électricitée a Madagascar en 2016, dont environ 39% de la population dans les zones urbaines et périurbaines et environ
5% de la population dans les zones rurales. Ces taux ne se sont pas ameliorés au fil des ans en raison de la détérioration
continue de la situation financiere du secteur. Le service est de mauvaise qualité par ailleurs : Madagascar se classe
185eme sur 190 pays sur le dernier indicateur «Obtenir de l'électricité» du Rapport Doing Business. Les entreprises
doivent attendre 450 jours pour obtenir un nouveau branchement électrique et ceux qui sont déja branchés subissent
plus de 6,7 pannes de courant par mois pour une duree moyenne hebdomadaire d'environ 2,5 heures. L'entreprise
moyenne perd l'equivalent de 7% de ses ventes en raison de coupures d'électricité contre 6% en Zambie et 1% en Afrique
du Sud.
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Le secteur de l'électricité s'est détérioré depuis plusieurs années. En 2016, environ 58% de la production

d'électricite du pays (soit 171 megawatts) reposaient sur des generateurs inefficaces alimentes par du car-
burant importe, les 42% restants de la capacité (soit 124 MW) étant fournis par les centrales hydroélectriques. Le cout
de la production thermique a augmenté en raison d'une pratique courante chez la compagnie d'électricité consistant
a accorder des contrats couteux pour linstallation et l'exploitation de centrales electriques sur une base occasionnelle
et non concurrentielle. En outre, compte tenu du sous-investissement dans l'extension et la réhabilitation du réseau,
lacces a l'électricité et la qualité du service se deteériorent de maniere continue. Les zones urbaines sont de plus en plus
affectées par cette situation, etant donné que la plupart des actifs de distribution de la capitale et des grandes villes de
Madagascar ont ete installés au debut des annees 80 et atteignent maintenant leur fin de vie.

Il existe un potentiel considérable de développement de sources d'énergie renouvelable pour réduire

les colts de production et soutenir l'élargissement de l'accés. Madagascar possede un énorme potentiel
en matiere d'énergies renouvelables, en particulier les ressources hydroelectriques estimeées a 8 gigawatts (GW) dont
seulement 160 MW sont actuellement exploites. Il'y a environ 1 500 sites hydroelectriques non exploités allant de 10
kW (ou moins) a 600 MW situés dans tout le pays. Avec une irradiation solaire moyenne d'environ 2 200 kilowatts-heure
(KWh)/m?/an et des vitesses moyennes du vent allant jusqu'a 7 m/s dans de nombreuses régions du pays, Madagascar
offre également d'importantes ressources en energie solaire et eolienne. Bien que ce potentiel n'ait pas ete entierement
evalué, il pourrait fournir environ 200 MW de capacité de génération d'énergie solaire supplémentaire et plus de 100
MW de puissance eolienne. Le développement de cette capacite renouvelable est cependant limité par les problemes
d'accés a la terre, le manque d'interconnexion au réseau et les déficiences financiéres et opérationnelles de JIRAMA.
Suivant une approche plus décentralisée, des solutions solaires hybrides sont en cours de developpement pour les
zones suburbaines et rurales, mais ces projets sont limités par la capacité du reseau local et le pouvoir d'achat.

Des investissements substantiels du secteur privé pourraient étre mobilisés pour développer les res-

sources en énergie renouvelables de Madagascar. Cependant, afin de motiver les investisseurs prives a
fournir des capitaux, des préts commerciaux et du savoir-faire technique pour le développement des énergies renou-
velables, il faudra reduire le risque du circuit de projet existant et rendre les projets bancables, et ameliorer considéera-
blement les performances financieres et techniques actuelles de la JIRAMA. La sombre performance de la compagnie
tient d'un certain nombre de facteurs, y compris la baisse de son efficacité opérationnelle, une augmentation des pertes
techniques, le faible recouvrement des recettes ainsi que des pratiques d'approvisionnement en carburant couteuses
et non transparentes. En 2014, les pertes d'électricite de la JIRAMA ont grimpée a 33%, dont environ la moitié provient
de pertes techniques et l'autre moitie provenant de la faiblesse du recouvrement des factures et de vols d'électricite.
En consequence, le revenu moyen actuel de JIRAMA est seulement d'environ 0,14 USD par kWh facture, par rapport
a un cout moyen d'approvisionnement de 0,32 US le kWh.* Pour combler cet écart important, la JJRAMA continue de
compter sur les subventions gouvernementales (a hauteur de 115 millions USD en 2016) et le non-paiement de ses four-
nisseurs de carburant et de ses producteurs d'energie prives.

Le manque d'infrastructures de transport et la mauvaise qualité de celles existantes limitent l'accés aux
marchés et aux sites touristiques et constituent la quatriéeme contrainte. Cependant, afin de motiver les

investisseurs prives a fournir des capitaux, des préts commerciaux et du savoir-faire technique pour le développement

des énergies renouvelables, il faudra réduire le risque du circuit de projet existant et rendre les projets bancables, et
ameliorer considerablement les performances financieres et techniques actuelles de la JIRAMA. La sombre perfor-
mance de la compagnie tient d'un certain nombre de facteurs, y compris la baisse de son efficacité operationnelle, une
augmentation des pertes techniques, le faible recouvrement des recettes ainsi que des pratiques d'approvisionnement

. en carburant couteuses et non transparentes. En 2014, les pertes d'électricité de la JIRAMA ont grimpé a 33%, dont

9 Enquétes Prenant en co mpte les depenses d'exploitation tout comme les dépenses en capital
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environ la moitié provient de pertes techniques et l'autre moitié provenant de la faiblesse du recouvrement des fac-
tures et de vols d'electricité. En consequence, le revenu moyen actuel de JIRAMA est seulement d'environ 0,14 USD par
kWh facturé, par rapport a un cout moyen d'approvisionnement de 0,32 US le kWh . Pour combler cet ecart important,
la JIRAMA continue de compter sur les subventions gouvernementales (@ hauteur de 115 millions USD en 2016) et le
non-paiement de ses fournisseurs de carburant et de ses producteurs d'energie prives.

Investir dans un développement humain de plus grande qualité

m Comme Madagascar veut offrir des chances égales a tous les Malgaches de réaliser leur potentiel, il de-

vrainvestir dans ses services de base pour la santé, la nutrition, la protection sociale et l'éducation et les
réorganiser afin d'élargir 'accés et en améliorer la qualité. Il est crucial pour le developpement social et economique
d'un pays d'investir dans la petite enfance : au-dela du gain humain immédiat, cela augmenterait la productivite du tra-
vail et renforcerait l'avantage comparatif du pays dans les secteurs a forte intensité de main-d'oeuvre. A 'heure actuelle,
cependant, les penuries de competences constituent un obstacle considerable a la croissance du secteur prive : un tiers
des employés de la production dans les entreprises vues dans 'Enquéte aupres des entreprises de 2013 n'etaient pas
qualifies. La faible productivite, qui mine l'avantage de couts du pays decoulant de la faiblesse des salaires, est due en
partie a un niveau d'instruction faible et stagnant, ainsi qu'a une mauvaise sante et a une mauvaise nutrition.

Sur le plan de la santé, les Malgaches font face a un certain nombre de risques tout au long de leur vie. ?°

Bien qu'ily ait eu des gains en termes de reduction de la mortalité infanto-juvenile globale avant 2008, le taux
de mortalite infantile a stagne a 72 decés pour 1 000 naissances vivantes depuis. Le taux de mortalite maternelle a été
d'environ 478 pour 100 000 naissances vivantes par an au cours des huit dernieres annéees. La couverture vaccinale, un
indicateur indirect de la performance globale du systéme de sante, a diminué rapidement, passant d'une moyenne de
80% en 2009 a une moyenne de 60% en 2013. Pres de 30% de tous les decés a Madagascar sont encore attribuables a
des maladies evitables, infectieuses et parasitaires, le fardeau de la maladie pesant de maniere disproportionnee sur les
pauvres. En outre, les regions les plus pauvres portent la plus forte charge de maladies tropicales negligees (MTN) dans
le pays. ® En 2016, 131 cas de peste et 665 nouveaux cas de lepre ont été signales, souvent dans des regions eloignees.
Au cours de la derniere decennie, les maladies non transmissibles (telles que le diabéte et 'hypertension arterielle) ont
augmente dans la population. L'espérance de vie continue d'augmenter et s'etablissait a 65,5 ans en 2015.

m D’'un point de vue financier, Madagascar dépense moins sur la santé que les trois quarts des pays de

U'Afrique subsaharienne et le systéme est inéquitable. Depuis 1995, le pourcentage du total des déepenses
de sante dans le PIB a ete d'environ 4-5% avec une tendance a la baisse ces dernieres annees, contre une moyenne de
6% en Afrique subsaharienne avec une tendance a la hausse. En fait, entre 2009 et 2013, 80% des fonds publics pour le
secteur de la santé ont éte financés par des fonds externes. Les depenses salariales ordinaires représentaient 84% du
financement intérieur en 2013, soit un niveau beaucoup plus eleve que celui observe dans les pays a faible revenu. Il en
resulte que le cout de la plupart des consommables medicaux est supporté par le patient dans le cadre d'un systeme
de recouvrement des couts et, en conséquence, une partie de la population préfere ne pas chercher des services de
santé en raison de leur incapacite a payer. En outre, il existe de grandes inegalites dans la repartition des ressources
humaines entre les services et entre les regions, le plus grand impact negatif pesant sur les pauvres qui recourent aux
centres de sante de base.
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m Madagascar présente un taux de malnutrition chronique qui le classe au quatriéme rang mondial, avec 47%

de tous les enfants de 0 a 5 ans atteints de retard de croissance. Les taux de retard de croissance se situent
entre 40 et 70%, les taux les plus eleves se rencontrant dans les régions ou la production alimentaire est plus impor-
tante (principalement le riz). Cela met bien en évidence le fait que la lutte contre la malnutrition exige de s'attaquer a
des problematiques au-dela du seul apport calorique : changement de comportement pour promouvoir des regimes
appropries et diversifies, soins de santé et acces a leau potable et a l'assainissement, et pratiques d'hygiene amélio-
rees. Le retard de croissance a l'enfance accroit le risque de morbidité et de mortalite chez ['enfant, et accroit aussi le
risque d'impact intergenéerationnel. En outre, le retard de croissance est associe a des retards cognitifs et a un faible
niveau d'instruction. Pour chaque augmentation de 10% du taux de retard de croissance au niveau national, la proportion
d'enfants atteignant la derniere classe du cycle primaire diminue de 7,9%, ce qui diminue le potentiel de gains a long
terme et la productivité de la main-d'ceuvre. En outre, les taux de malnutrition aigué ou d'émaciation sont eleves dans
certaines regions du pays, en particulier dans le Sud qui a été expose a des phenomenes climatiques extrémes, Les
enfants présentant une malnutrition aigué modéree a sévere présentent respectivement 3 et 9,4 fois plus de risque de
mortalite que les enfants sans malnutrition. Une recente analyse de l'UNICEF 2 suggere que l'economie de Madagascar
perd environ 740 millions USD par an, soit 7% du PIB, a cause de la malnutrition.

Pour s'attaquer aux défis de la santé et de la nutrition dés le plus jeune age, il faudra se concentrer sur le
renforcement de la capacité du systéme a fournir un paquet essentiel de services de qualité, combiné a
l'élimination des obstacles a l'utilisation de services. e paquet essentiel de sante, qui devra éetre dispense par le biais
des centres de santé de base et des services communautaires, est axé sur les interventions qui ont un impact important
sur la santé et la nutrition de la mere et de l'enfant. Les obstacles financiers a l'acces devront étre leves en éeliminant
les couts payes directement par les ménages sur les medicaments essentiels et les services au niveau des formations
sanitaires et en renforcant les mécanismes de mutualisation des risques et les mécanismes de filet de sécurite.

Malgreé des améliorations, le systéme éducatif offre encore des peu d'opportunités aux enfants. Les inscrip-

tions au primaire ont stagne, environ 1,4 million d'enfants restant non scolarises en 2012, Pour comparaison
internationale, la population non scolarisée est la cinquieme au monde par ses effectifs. Quatre enfants sur dix aban-
donnent avant la derniere année du cycle primaire. Le taux d'achevement du primaire etait de 69% en 2012 et de 66% en
2015. ILn'y a pas de différence entre les sexes en termes de scolarisation quel que soit le quintile de revenu ou la region
au niveau de l'enseignement primaire. En revanche, une différence en termes d'acces apparait entre les sexes au niveau
de l'enseignement secondaire.

Le principal défi consiste a relever le niveau d'achévement du primaire tout en mettant l'accent sur 'amé-

lioration de l'apprentissage chez les éléves. [ 'évaluation de la lecture dans les premieres etudes ainsi que
l'etude sur les Indicateurs de prestation de services (IPS) indiquent que les enfants malgaches ont a peu pres le meme
niveau faible que l'enfant africain anglophone moyen en ce qui concerne la lecture et le calcul. Il existe des difféerences
constantes et importantes entre les apprenants qui frequentent 'école en zone rurale et ceux en milieu urbain. Les
eleves dans les ecoles privees - qui absorbent 18,7% des effectifs des apprenants au niveau primaire, principalement
dans les zones urbaines et mieux nanties - ont aussi tendance a apprendre plus. Ily a 1 a 3 points de pourcentage de dif-
ferences entre les filles et les garcons dans les évaluations d'apprentissage nationales et internationales, les filles etant
en position plus favorable. Telles que le montrent les évaluations, les enfants malgaches semblent apprendre mieux les
mathématiques que la lecture (malgache ou francaise). En outre, l'acces au développement de la petite enfance reste
encore faible, alors que cela constitue une condition importante pour augmenter le niveau de préparation a la scolarité
: seuls 14% des enfants frequentent le préscolaire.
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Pour améliorer l'apprentissage, des actions multiples seront nécessaires afin d'accroitre la participation des

enfants aux programmes préscolaires, d'améliorer 'efficacité des enseignants, d'adapter la langue d’'en-
seignement et d’'élargir la disponibilité des matériels didactiques. Il existe plusieurs possibilites d'amelioration en ce
qui concerne lefficacité et la gestion des enseignants, mais elles ne sont ni administrativement ni politiquement faciles
du fait que 65 000 enseignants sur les 108 000 dans l'enseignement primaire sont des enseignants a contrat de courte
duree engages par les associations de parents-enseignants (FRAM en malgache) et ceux-ci ne sont que partiellement
subventionnés par U'Etat, les paiements étant irréguliers de surcroit. Environ 80% de tous les enseignants n'ont recu au-
cune formation pedagogique. L 'absenteisme de la salle de classe s'eéleve a 38%. En outre, seul un étudiant sur 10 dispose
d'un manuel, contre la norme d'un manuel par éleve. Enfin, il faudra peut-étre faire un ajustement en ce qui concerne
la langue d'enseignement. Alors que l'enseignement dans les deux premiéres annees de scolarité a Madagascar est
en malgache (langue officielle), la langue d'enseignement des annees suivantes est le francais. La grande majorite des
enfants malgaches n'ont pas le vocabulaire oral nécessaire pour comprendre la lecture et lenseignement en francais (4
000 mots), et les compétences en francais de la majorité des enseignants sont insuffisantes pour leur permettre d'en-
seigner en francais

Le Gouvernement investit environ 17% du budget national dans l'éducation et pourrait obtenir de meilleurs

résultats avec ces dépenses. Madagascar depense en moyenne 3,1% du PIB sur l'education contre 3,7% dans
les pays en déeveloppement de ['Afrique subsaharienne. L'éducation primaire recoit en moyenne 39% du budget de
'education. En plus des efforts déployés par les autorités pour accroitre les déepenses pour les secteurs sociaux tels que
'education de base, il existe au moins trois voies a suivre pour obtenir de meilleurs résultats sur le financement public
. (i) accroitre le soutien a l'education préscolaire (0,4% du budget); (i) rendre plus régulier le paiement des salaires des
enseignants; et (iii) créer la capacité pour une gestion au niveau des ecoles mémes, y compris en elargissant l'utilisation
des subventions scolaires.

Les mauvaises performances des services de santé, d'éducation, de nutrition et d'assainissement sont ag-

gravées par les taux de fécondité et de croissance démographique continuellement élevés. Le taux de
fecondité synthetique suit une tendance a la baisse et atteignait 4,35 naissances par femme en 2015, Il est plus éleve
chez les pauvres : les femmes du quintile de richesse le plus bas ont en moyenne 2,5 fois plus d'enfants que les femmes
du quintile de richesse le plus eleve. Le taux éleve de grossesse precoce, atteignant 163 naissances vivantes pour 1 000
femmes agées de 15 ans a 19 ans, contribue a la naissance de nombreux enfants a petit poids a la naissance qui sont
exposes a de plus grands risques de retard de croissance. De plus, le taux de croissance demographique a Madagascar
atteint 2,8 %. D'aprés les prévisions des Nations Unies, la population de Madagascar augmentera d'environ 50% pour
atteindre 36 millions de personnes en 2030. Il est prevu que suite a cette augmentation, la proportion des enfants de
moins de 15 ans au sein de la population sera l'une des plus elevee au monde.

La réalisation des objectifs de réduction de la pauvreté et de développement humain peut étre promue a

travers des mécanismes de protection sociale qui combinent des services de santé/nutrition, d'éducation
et de production. A Madagascar, une grand partie de la population la plus vulnérable et la plus pauvre ne béenéeficie
pas de protection sociale efficace : les dépenses en protection sociale exprimeées en proportion du PIB sont passées de
1,9% en 2008 a 1,1% en 2010 et les pauvres en sont largement exclus étant donne les fonds sont principalement destines
aux depenses en pensions du secteur public. Ces dernieres années, le Gouvernement a etabli des programmes de filet
de seécurité sociale qui promeuvent le développement humain et lintégration productive d'environ 100 000 ménages.
Ces programmes de transfert de fonds sont de plus en plus utiliseés pour favoriser l'integration productive, ameliorer la
resilience face au changement climatique et renforcer le developpement de l'enfant, consolidant ainsi les liens entre les
prestations de services et la demande des citoyens,
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Pour un maximum d'efficacité, les investissements dans le développement humain doivent prendre en
compte les facteurs psychologiques, sociaux et culturels qui affectent les décisions et le comportement. Le
Rapport sur le developpement dans le monde 2015 (RDM) sur le mental, la societe et le comportement??  souligne que
des details apparemment insignifiants de la vie de tous les jours peuvent considérablement compromettre la capacite
des personnes a prendre des decisions et des mesures optimales sur la maniere d'utiliser les maigres ressources dont
elles disposent - en particulier chez les personnes extrémement pauvres. Les enquétes récentes sur le terrain® dans le
cadre des programmes de transfert de fonds en cours ont réevele l'existence d'un grand ecart entre les actions des par-
ticipants et leurs declarations d'intention d'épargner davantage, d'investir dans des biens de production ainsi de soutenir
le bien-étre éducatif et nutritionnel de leurs enfants. Les bénéficiaires sont nombreux a croire qu'ils ont peu d'influence
sur les résultats qu'ils peuvent obtenir dans la vie et qu'il est déplace pour un pauvre d'espérer vivre une meilleure vie.
Souvent les participants prennent peu conscience des opportunites que des ressources supplementaires pourraient
leur apporter et se cantonnent a faire ce qu'ils ont toujours fait ou ce qu'ils voient que leurs pairs font. Par exemple, il a
ete observé que les participants aux programmes de transfert de fonds axés sur la nutrition avaient tendance a revenir a
la pratique dominante basee sur la croyance que « consommer davantage de riz est mieux ». Des innovations telles que
les outils de planification, les exercices d'affirmation de soi, les aide-mémoires et les mécanismes de redevabilité com-
munautaire sont adoptées pour améliorer l'efficacite de ces programmes de transfert de fonds. Les évaluations initiales
montrent que les résultats sont prometteurs dans la mobilisation des menages dans les activites de production, dans
lamelioration de la fréequentation scolaire et des séances de services de santé/nutrition ainsi que dans le changement
de la mentalitée des ménages extrémement pauvres pour qu'ils deviennent les agents de leur propre developpement.

Mobilisation des ressources intérieures et décentralisation des responsabilités
au niveau local

En rendant plus efficace son administration, Madagascar pourra mobiliser davantage de ressources inté-

rieures et financer ainsi ses programmes de développement prioritaires. Les politiques fiscales sont gene-
ralement judicieuses mais ladministration s'est montree laxiste. L'Outil d'évaluation et de diagnostic de l'administration
fiscale (TADAT) 2015 a revele que les principes fondamentaux tels que la precision des renseignements sur les contri-
buables et la connaissance de la base des contribuables potentiels ne sont pas respectés. En matiére de douanes, l'ana-
lyse des statistiques miroirs des importations en 2014 montre que les pertes de recettes douanieres pourraient atteindre
96 millions USD soit 30% des recettes douanieres collectees (importations petrolieres exclues). La priorite du Gouverne-
ment est d'élargir la palette des impots et d'élargir l'assiette fiscale. Pourtant il est aussi primordial de mettre en place
un systeme d'identification efficace des contribuables et d'ameéliorer les systemes de surveillance basés sur 'évaluation
des risques pour diminuer les pertes de recettes des administrations fiscales et douanieres. Les efforts recents deployées
en vue d'améliorer les procedures, les moyens financiers et techniques ainsi que la gestion des ressources humaines
commencent a porter leurs fruits et devront étre perennises si Madagascar souhaite atteindre son plein potentiel fiscal
qui est estimeé a 15% a 17% du PIB.

La faible capacité a mobiliser les ressources intérieures mine la capacité des autorités locales a offrir les
services aux communautés. | e Gouvernement central ne transfere que 5% de ses recettes totales aux entités

decentralisees et souvent, ces transferts ne sont effectues que tardivement dans 'annee. De plus, il est estime que les
autorites locales ne recouvrent que 30% de leurs recettes potentielles - de lexploitation miniére, de la délivrance de titre

de propriéte, de la péche et des foréts - a cause du manque de clarté des cadres juridiques, du manque de connais-

. sance de lassiette fiscale et des contribuables ainsi que de linsuffisance de sensibilisation et dapplication des lois.
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L'insuffisance des ressources limite les capacités des autorités locales a assurer les services en rapport aux ecoles, aux
centres de sante et a l'entretien des pistes rurales. Si les autorites locales béeneficiaient d'un appui dans la mobilisation
de ressources supplémentaires, le déeveloppement serait plus equitable sur lensemble du pays, reduisant ainsi lune
des sources de fragilité. Cela pourrait egalement attenuer les effets de toute crise survenant au niveau central.

m Le cadre politique et institutionnel est en place pour appuyer la décentralisation des pouvoirs et des res-

sources au profit des entités locales. Le Fonds de developpement local (FDL) a éte crée en 2008 pour
acheminer des ressources suppléementaires vers les autorités locales en vue de la realisation de projets d'investisse-
ments publics locaux et depuis 2012, l'Indice de gouvernance locale mesure les performances des autorites locales.
Les responsables et le personnel des autorites locales peuvent étre formes a lnstitut national pour la décentralisation
et le developpement local. Ces institutions n'ont pas pu accomplir dans leur totalité leur mission pendant la crise poli-
tique (2009-2013) durant laquelle les ressources financieres etaient particulierement limitées, mais actuellement elles
reprennent vie. Depuis 2016, l'ouverture de crédit pour les subventions destinées aux communes a été multiplieée par
cing, ce qui confirme que le Gouvernement veut appuyer la decentralisation.

Des mécanismes ont également été testés pour assurer une plus grande redevabilité au niveau local et de-

vraient étre mis a l'échelle. Dans le cadre d'un projet cloture finance par ['IDA, une approche innovante pour
les districts a eté elaboree et intégrait la mobilisation des recettes, la gestion fonciere decentralisees (en tant que source
de financement local), la budgétisation participative et des outils de redevabilité sociale. Cette approche, qui est connue
sous le nom d'Opeération communale d'appui intégré, a ete largement adoptée par les autres projets qui appuient les
autorités locales, touchant actuellement 30% des 1 695 communes existantes.

En plus d'une plus forte mobilisation des ressources, les autorités doivent améliorer l'efficacité de leurs

dépenses a travers l'amélioration de la planification de l'investissement et la surveillance budgétaire. Les
autorités peuvent ameliorer lefficaciteé des depenses publiques en : (i) mettant en place un processus plus rigoureux
d'évaluation et de sélection des investissements en fonction de leurs attentes en matiere de retours économiques et so-
ciales ; et (ii) appliquant les regles de passation de marche afin de garantir loptimisation des ressources. La surveillance
budgétaire pourrait étre amelioree par l'audit et la publication des comptes financiers du Gouvernement, l'elimination
des procédures extrabudgétaires toléerées pendant la crise et l'opérationnalisation du systeme d'enquéte, de poursuite
en justice et de sanction des actes reprehensibles commis par les fonctionnaires. Certains progres ont ete enregistrées
dans ce domaine depuis la fin de la crise

Préparation de l'urbanisation, adaptation au changement climatique et réduction
des risques météorologiques

En 2040, jusqu’a la moitié de la population pourrait vivre en milieu urbain.?s Pres de sept millions de per-

sonnes vivent aujourd'hui en milieu urbain a Madagascar, a comparer a 2,8 millions en 19932 . Les villes
représentent environ trois quarts du PIB national notamment la capitale, Antananarivo, qui contribue jusqu'a hauteur de
50 %. Cette urbanisation rapide - avec un taux annuel de croissance demographique urbaine de 4,7% - est attribuable
a la croissance demographique, aux puissants flux migratoires des milieux ruraux vers les milieux urbains et entre mi-
lieux urbains (des villes secondaires vers Antananarivo). Toutefois, linsuffisance des opportunités d'emploi pour cette
population en croissance a entraine la concentration de la pauvreté a Antananarivo ou son taux atteint 66% alors que le
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taux national de pauvreté urbaine est d'environ 35 %. D'aprés les estimations, environ 70% des habitations a Antananarivo
sont informelles et en dessous des normes. Souvent, les habitants des bidonvilles constituent une main-d'ceuvre non
qualifiee tres faiblement rémuneéree dont les maigres opportunites economiques contribuent a la perpéetuation de la dé-
gradation de leur milieu de vie. Cette precarité entraine différents problemes supplémentaires, tels que les phénomenes
de criminalite et de violence dont la frequence ne cesse de croitre, qui mettent en peéril la securité des citoyens et en-
gendrent des couts sociaux et economiques importants - affectant souvent de maniere disproportionnée les pauvres,
Cette degradation des conditions urbaines crée egalement un risque important pour la stabilite du pays : le méconten-
tement social dans les quartiers urbains pauvres a ete exploité dans le passe a des fins politiques.

A moins que les autorités ne se préparent a faire face a cette urbanisation, ce mouvement accentuera la

pression sur les infrastructures déja limitées et les services locaux déja défaillants. Des problemes et des
lacunes peuvent étre releves, notamment la nature non planifiee de la croissance urbaine et la mauvaise gestion de
certaines infrastructures urbaines essentielles - telles que celles de l'approvisionnement en eau, du traitement des de-
chets liquides et solides, du drainage des eaux de pluie ainsi que du transport, et en général celles liees a la résilience
aux catastrophes naturelles. Les consequences du mauvais fonctionnement de ces systemes urbains sont illustrées par
la situation d'urgence causée par les inondations a Antananarivo en 2015. Madagascar est 'un des pays de lASS ayant
les taux d'acces les plus faibles a l'eau potable et a l'assainissement : 12% pour l'assainissement amelioreé et 52% pour
les sources ameliorées d'eau potable. Le taux d'accés moyen a l'eau potable dans les villes urbaines est descendu de
63% en 2005 a 61% en 2012, Pour l'assainissement, les donnees nationales montrent une diminution de l'acces : le taux
est passe de 53% en 2005 a 46% en 2012. Plusieurs villes sont fortement exposees aux cyclones et aux inondations. Les
autorites locales et nationales doivent renforcer leurs politiques et leurs pratiques de gestion des risques de catastrophe
a cause d'une concentration plus forte de la population dans ces zones urbaines.

Madagascar est l'un des pays du monde les plus exposeés et les plus vulnérables au changement clima-

tique et les pauvres en sont les plus affectés. Les modeles récents de gestion des risques de catastrophe
montrent que Madagascar connait des pertes moyennes annuelles de 100 millions USD a cause de tous les aleas com-
binés (cyclone, inondation et tremblement de terre) et que chaque annee, la probabilite est de 10% et 5% respectivement
que les dommages dépassent 240 millions USD et 600 millions USD. Selon les projections, les risques de phénomenes
meteorologiques extrémes deviendront plus aigus dans le futur. D'apres les prévisions, les precipitations devraient dimi-
nuer dans le sud du pays alors que lintensité des cyclones devrait augmenter de pres de 50%, ce qui aurait des reper-
cussions importantes sur lagriculture, la securité alimentaire et les infrastructures. Un pourcentage éleve de ménages
declarent étre affectes negativement par la secheresse, les cyclones et l'arrivee tardive des pluies, avec une frequence
plus elevee chez les ménages les plus pauvres. Entre 2005 et 2010, lintensification des phenomenes meteorologiques
extrémes a éte la cause la plus importante du déclin du bien-étre de la population au bas de la pyramide de distribution
de la consommation. Les projections realisees a laide du modéle IMPACT 2 semblent indiquer que, par rapport a une
situation de reférence « sans changement climatique », le nombre de personnes exposees aux risques de famine aug-
menteront progressivement dans les décennies a venir et cette augmentation variera de 20% a 40% en 2050 en fonction
du sceénario climatique pris en compte.

m Le Sud du pays illustre la maniére dont le changement climatique pourrait accentuer les tensions éco-
nomiques et sociales existantes, alimentant ainsi la fragilité. Pendant des decennies, le Gouvernement

central a sous-investi dans les regions qui presentaient des retards sur de nombreux indicateurs de developpement.

Les moyens de subsistance sont limitées et leconomie liee au commerce illicite (pierres précieuses, or et bétail) est
florissante. Linsecurité s'est considérablement aggravee ces dernieres annees : des bandes organisees de dahalo (vo-

. leurs de bétail) errent dans ces zones, terrifient la population locale et confrontent les forces de securité nationale qui
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peinent a controler ce vaste territoire. Causée par les perturbations a grande echelle de la circulation atmosphérique
et aggravee par les mauvaises pratiques d'exploitation des terres, la secheresse survient frequemment dans le Sud :
certaines zones recoivent moins de 400 mm de précipitations par an. La secheresse affecte le Sud depuis 2015 exercant
une pression considerable sur les moyens de subsistance et le développement humain. D'aprés les estimations, vers
la mi-2016, environ 1,1 millions de personnes vivaient en situation d'insecurité alimentaire dont 45 000 enfants souffrant
de malnutrition aigué moderée. Une combinaison de programmes d'intervention en réponse a la secheresse - consti-
tues de transferts d'argent lies a l'education primaire, de services de nutrition et de développement des moyens de
subsistance - constitue a présent le vehicule pour passer d'un appui largement humanitaire dans cette region vers une
approche de développement humain et de développement de la production ?®

Le Gouvernement gagnerait a concentrer ses efforts sur la préparation aux catastrophes, la réduction des

risques et l'élaboration d'instruments de financement des risques. Historiquement, Madagascar a concen-
tre ses efforts sur les interventions et le redressement a posteriori mais la nécessité d'accorder une attention egale a la
préparation aux catastrophes, a leur atténuation et a leur prévention est de plus en plus reconnue. Pour gérer les risques
de catastrophe, il est necessaire que les autorites adaptent leurs strategies de developpement rural et urbain et mettent
en ceuvre des politiques qui offrent une meilleur résilience face aux catastrophes et sont plus adaptés au changement
climatique. Madagascar a déja adopte des normes de construction améliorées pour les infrastructures essentielles - ir-
rigation, routes et ecoles. Il est possible de faire davantage pour ameliorer la preparation aux catastrophes naturelles du
gouvernement national et des autorités sub-nationales, des entreprises, des menages, des exploitants agricoles et des
plus vulnérables, ainsi que leur resilience financiere face a ces catastrophes naturelles.
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Programme et strategie du Gouvernement
our le redressement et le déeveloppement apres la crise

Le Gouvernement a manifesté son engagement a remédier aux conséquences et aux causes de la crise
dans son PND 2015-2019. Le PND est réaliste et prend pleinement en compte les problemes de gouvernance

qui ont entrave le développement du pays pendant les 50 années passeées. En particulier, les premier et troisieme piliers
(voir Encadre 1) se démarquent des modeles precedents et permettent de s'attaquer a certains des principaux facteurs
de fragilité. Ils visent a reduire le sentiment d'impunité qui est ambiant au sein de l'élite politique et économique, a re-
mettre sur un pied d'egalité tous les acteurs du secteur prive et a faire progresser la decentralisation en tant que moyen
de reequilibrer la dynamique entre le centre et la periphérie tout en appuyant la croissance inclusive et durable.

Encadré 1: Les cinq domaines stratégiques du Plan national de développement 2015-2019

(1) Gouvernance, Etat de droit, sécurité, décentralisation, démocratie et solidarité nationale. Cet objectif vise a renforcer 'autorité
de I'Etat et a établir des institutions publiques fortes au niveau central mais aussi aux niveaux décentralisés, permettant ainsi les
activités de développement a long terme ;

(2) Préservation de la stabilité macroéconomique et appui au développement. Ces activités appuieront les mesures déployées en
vue d’élargir 'espace budgétaire, d’accélérer les réformes dans le secteur banquier et financier, d’élargir les marchés nationaux et
développer les échanges commerciaux internationaux. Cette série d’activités jettera les bases pour une croissance vigoureuse mais
aussi d’'un développement durable pour tous ayant un impact élevé sur les femmes et les groupes vulnérables ;

(3) Croissance inclusive et enracinement local du développement. Les réformes devraient entrainer la priorisation des mesures qui
amélioreraient le climat de l'investissement, soutiendraient le développement du secteur privé, créeraient des emplois décents et
mettraient I'accent sur le développement des secteurs stratégiques (tourisme, agriculture, péche, industries extractives, infrastruc-
tures stratégiques) ;

(4) Formation d’un capital humain adéquat pour le processus de développement. Une nation puissante a besoin d’'une meilleure
gestion et d’'un développement équitable et durable du capital humain a travers I'amélioration de I'accés aux services de santé et
d’éducation ainsi qu’a I'eau potable, de robustes mécanismes de protection sociale pour les groupes vulnérables et la promotion des
valeurs culturelles et des sports ;

(5) Valorisation du capital naturel et renforcement de la résilience face aux catastrophes naturelles. |l ne s’agit pas seulement d’éta-
blir une stratégie et une structure qui préserveraient le capital naturel, réduiraient les impacts négatifs du changement climatique et
renforceraient la résilience de la population de Madagascar mais aussi de définir comment les ressources naturelles peuvent soutenir
le développement économique et social.
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Apercu

m Ce CPP vise a capitaliser la relative stabilité politique actuelle pour s’attaquer aux fragilités structurelles
qui empéchent le développement humain et économique durable a Madagascar. Selon les enseignements
tires du WDR 2011 sur les conflits, la securite et le développement, la resolution des fragilites depend en grande partie
dinstitutions publiques qui assurent les responsabilites fondamentales de l'Etat - telles que la securité et la justice, la
gestion de 'économie et le recouvrement des recettes - et qui peuvent jouer le role de mediateur dans les relations
entre la societe et ['Etat a tous les niveaux de la societe. Les programmes du GBM peuvent egalement aider dans la mise
en place de la base du developpement institutionnel a long terme en promouvant l'acces equitable aux infrastructures
et aux services de base ainsi qu'en stimulant la croissance du secteur privé. Ainsi, le CPP travaillera dans deux domaines
d'intervention afin de : i) renforcer la resilience et réduire la fragilite ; et i) promouvoir une croissance inclusive.

m Le premier Domaine de concentration, Renforcer la résilience et réduire la fragilité, visera a améliorer la ré-
silience des moyens de subsistance en milieu rural et urbain et a accroitre les capacités de l'Etat a mobiliser
les ressources et a fournir des services au niveau local avec une plus grande redevabilité. ['experience montre que
les crises cycliques a Madagascar ont tendance a entrainer l'effondrement du Gouvernement central et des services
qu'il devrait fournir, en laissant les communautes locales se débrouiller seules. Ainsi les interventions s'attaqueront aux
ultiples dimensions de la vulnérabilite et s'efforceront de s'appuyer sur la plus grande cohésion sociale observee au
niveau local pour reduire les risques lies a la fragilite ainsi que pour fournir les services de base. Par son engagement, le
GBM ¢s'efforcera de renforcer le capital humain des son plus jeune age, d'ameliorer la résilience des moyens de subsis-
tance des habitants des milieux ruraux et urbains exposes, de renforcer la decentralisation de la prestation des services
publics, et de promouvoir la transparence et la redevabilité a travers la mobilisation des citoyens pour des politiques
publiques plus appropriees et efficaces.

Le second domaine de concentration, promouvoir une croissance inclusive, visera a faciliter et a appuyer le

développement des opportunités économiques par le secteur privé en milieu rural et urbain. Il sera axe sur
lamelioration du climat des affaires et de l'acces au financement, la stimulation de la productivité dans les secteurs a
haute intensité de main-d'ceuvre qui peuvent générer des opportunités d'emploi (tels que l'agroalimentaire, le tourisme,
le péche) - en particulier et pour les femmes - et la construction d'infrastructures dont linsuffisance limite actuellement
le déeveloppement des activites économiques et lacces aux marches (énergie, transport). Les efforts seront axes sur le
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renforcement de la durabilité et de la résilience. Ce domaine de concentration appuiera également la capacité de ['Etat a
elargir son espace budgeétaire afin qu'il puisse financer les infrastructures publiques essentielles et assurer la prestation
des services de base pour tous, en vue de soutenir la croissance inclusive,

Une enveloppe élargie de ressources de U'IDA permettra au GBM d'aider le Gouvernement a rompre avec

les modéles précédents et a se tracer une nouvelle voie pour la réalisation d'objectifs plus ambitieux. Dans
les deux domaines de concentration décrits préecedemment, le GBM a selectionné quelques priorites dans lesquelles il
investira sur plusieurs annees pour realiser un impact éleve. En particulier, le GBM collaborera avec les autorites et les
partenaires au développement afin de déployer un programme multisectoriel d'Investissement dans la petite enfance
(éducation, sante, nutrition et protection sociale) a une echelle géographique suffisante en vue de reduire la malnutrition
chronique et ameéliorer la qualite de lapprentissage, en particulier en milieu rural. En deuxieme lieu, la Banque mon-
diale participera a nouveau au developpement urbain et entreprendra des travaux majeurs dans les canaux d'irrigation
et d'assainissement qui transformeront radicalement les quartiers pauvres de la capitale en les rendant plus vivables
et plus productifs. Ensuite, il consolidera les efforts que le Gouvernement deploie pour redresser la performance de
la compagnie d'électricite JIRAMA et appuiera l'extension massive de l'acces a l'électricite, y compris en zones rurales.
En combinant les ressources de [IDA18 avec les investissements prives, la Banque mondiale s'efforcera de doubler
lacces a lélectricite en faisant passer de 13% a 25% la proportion de population qui en bénéficie. Etant donne que ces
programmes sont consideres critiques pour le développement du pays, il est entendu que : (i) toutes les ressources
supplémentaires qui pourraient étre obtenues pendant la péeriode du CPP seraient affectees a ces programmes ; et (ii)
ces programmes seront poursuivis au-dela de 2021 a travers plusieurs CPP.

Le GBM s'efforcera d'optimiser la gamme d'instruments de financement et de conseil a sa disposition, y

compris les quatre facilités de la Fenétre du secteur privé (FSP) de U'IDA18. Le GBM envisagerait d'utiliser
ces facilites dans des projets de production electrique (solaire et hydro) et agricole (elevage). Dans ce contexte, la So-
ciéte financiere internationale (IFC) et lAgence multilatérale de garantie des investissements (MIGA) mettront laccent
sur les interventions qui suppriment les obstacles, luttent contre les comportements anticoncurrentiels et promeuvent
les secteurs a fort potentiel de developpement notamment 'énergie renouvelable, le transport et la logistique, l'agroa-
limentaire et linclusion financiere.

Dans la poursuite de ces deux objectifs généraux, le programme intégrera deux éléments promouvant

l'égalité des sexes. Les projets qui investissent dans le developpement humain donneront un role de pre-
mier plan aux meres, en tant que bénéficiaires mais aussi en tant que participantes aux groupes communautaires, pour
discuter des pratiques nutritionnelles, de la planification du budget familial ainsi que de la conception des plans d'in-
vestissement communautaire a appuyer a travers des activités argent-contre-travail. Elles peuvent étre des facteurs de
changement dans leur communaute en tant que « meres leaders » qui promeuvent la nutrition et la stimulation préecoce
aupres de leurs pairs. De plus, les projets qui visent a ameéliorer la productivité dans l'agriculture et la péche - a travers
la formation, les services de vulgarisation, les investissements dans lirrigation, la délivrance de certificats fonciers et les
produits financiers - adapteront leurs activites pour que les femmes puissent participer aux activités de formation et de
consultation (par exemple, les horaires seront adaptes pour que les femmes puissent accomplir leurs taches menageres
et prendre soin de leurs enfants), soient soutenues dans l'acces aux services de vulgarisation et aux services financiers,
puissent participer aux associations communautaires, soient pleinement conscientes de leurs droits fonciers et soient
encouragees a s'enregistrer de maniere proactive en tant que principale propriétaire ou coproprietaires avec leur par-
tenaire. De plus, ['IFC fera particulierement attention a combler l'écart entre hommes et femmes dans l'acces a l'emploi
et aux biens a travers ses activités dans l'agroalimentaire et ses services financiers, conformément a son Plan de mise
en ceuvre de la stratégie de genre,
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Enseignements tires de l'historique d'engagement a Madagascar
et dans d'autres Etats fragiles??

Le CPP actuel capitalise les enseignements tirés de la mise en ceuvre de la Stratégie d’'assistance pays de

Madagascar (SAP) et de la Note de stratégie intérimaire (NSI) Le changement inconstitutionnel de 2009 a
conduit a l'application de lOP7.30, la politique opeérationnelle du GBM qui guide lengagement avec les Gouvernements
de facto. Au cours de cette periode, Madagascar a éete classe comme Etat fragile etant donnée que son Evaluation poli-
tique institutionnelle (CPIA) en tant que pays donnait un score qui était descendu en dessous de 3.2. La mise en ceuvre
de la SAP, qui devait avoir lieu entre lAF07 et TAF2010, a été interrompue en 2009 et la stratégie a été remplacée pour la
periode de 'AF12-AF13 par une NSI qui a ete discutéee par le Conseil en fevrier 2012. Malgre les efforts visant a recadrer
le programme, la Revue d'achévement et d'apprentissage (voir en annexe 2) a evalue la SAP et la NSI comme insatisfai-
santes en ce qui concerne la realisation de leurs objectifs respectifs,

m Le premier enseignement a tirer de 'engagement du GBM pendant la période 2009-2013 est qu'il faut étre

réaliste quant a ce qui peut étre accompli en cas de crise. La NSl a surestime ce qui pourrait étre atteint dans
des conditions de «crise». Reconnaissant qu'on ne peut exclure une repetition d'un scenario d'agitation politique, ce CPP
integre des analyses des facteurs de fragilite et met davantage l'accent sur l'évaluation des risques. Plusieurs des inter-
ventions sectorielles prévues dans le cadre du CPP sont en fait soutenues par des réflexions sur 'eéconomie politique
des parties prenantes dans ces secteurs. Cela a ete notamment la pratique adoptée pour les travaux en cours sur les
reformes de l'administration fiscale et douaniére. Le CPP identifie egalement a l'avance les objectifs qui pourraient étre
difficiles a atteindre et les activités qui devraient étre restructurées (c.-a-d., réduites ou élargies) si des tensions devaient
renaitre.

Le deuxiéme enseignement est qu'il est important que le GBM maintienne son soutien a la prestation de

services essentiels aux pauvres au niveau local, en particulier lors de périodes de crise. | e desengagement
des bailleurs en 2009 a empire limpact de la crise sur les pauvres. L'approche du GBM pendant la NSI, qui a ete celle
d'un engagement soutenu quoique limité, a contribue a réduire cet impact par la prestation de services de base tout en
preservant une capacité de mise en ceuvre critique qui a permis une reprise plus rapide des activités. A l'avenir, ce CPP
s'attache avant tout a renforcer la résilience des communautes locales en promouvant la deconcentration des pouvoirs
et des ressources vers le niveau local et en renforcant la capacité du niveau local a collecter des revenus a son niveau,
a gerer ces fonds de maniere responsable et a fournir des services de base, en aidant les agriculteurs a ameliorer leur
productivite de maniére durable et a securiser les droits fonciers, et en fournissant aux plus pauvres un filet de sécurite.
En cherchant a renforcer les institutions régionales et locales, les programmes de développement pourraient étre moins
vulnérables a linstabilite politique au niveau central, tout en assurant des resultats immediats grace a des modalités
d'execution flexibles et rentables.

m L'IFC capitalisera son expérience de réengagement réussie. En particulier, il s'est avere critique d'utiliser les
services de conseil et de soutien aux clients d'investissement en matiere de pratiques environnementales,

sociales et de gouvernance (ESG) en tant que premier pas vers l'élimination des contraintes d'investissement et vers la
preparation des clients/secteurs. 'approche « chaine de valeur » de ['IFC a permis de créer des opportunités d'inves-
tissement tout en developpant des secteurs entiers. La mise a profit de linnovation en matiere de produits a egalement
permis a l'IFC de réussir son reengagement a Madagascar. A l'avenir, U'IFC approfondira et étendra de telles approches

. afin de stimuler les marcheés et attirer des capitaux privés. Cela inclut de poursuivre de maniere systematique les ap-
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proches « chaines de valeur », le rassemblement de parties prenantes externes et internes, tout en assurant le soutien
aux normes ESG ainsi que la promotion de nouveaux produits et solutions et en accordant une attention particuliere aux
ecarts entre hommes et femmes dans l'acces aux emplois et aux actifs conforméement a Plan de mise en ceuvre de la
Stratégie Genre de l'IFC.

m L'Enquéte pays de U'AFl14, menée au milieu de l'année 2014 auprés de 101 intervenants, offre également

des informations sur les facons dont le GBM pourrait avoir un impact plus important. Les leaders d'opinion
avaient des points de vue semblables sur les défis auxquels Madagascar est confronte et voyaient un role clairement
defini pour le GBM dans les domaines suivants : gouvernance, education, développement rural, energie et questions
liees a la croissance (par exemple, emplois, développement du secteur prive). Plus précisement, le GBM est consideéré
comme la meilleure institution quand il s'agit de soutien a la gestion des finances publiques, a l'éducation et au renfor-
cement des capacités des institutions de ['Etat. Il est moins bien évalué quand il s'agit des domaines prioritaires que sont
la paix et la stabilite, lemploi et la gouvernance. Le GBM est percu comme un partenaire a long terme qui dispose d'un
suivi- évaluation satisfaisant, qui fait des efforts pour renforcer et utiliser les systemes nationaux et qui offre un appui a
la mise en ceuvre. Il pourrait avoir davantage d'impact s'il pouvait étre plus accessible et plus reactif. En particulier, les
repondants ont noté que le GBM devrait gagner en vitesse et en flexibilité.

Dernieres informations sur le régime de soutien au redressement de ['IDA

En février 2016, Madagascar s'est vu accorder un acceés spécial aux ressources de U'IDA dans le cadre du

régime de soutien au redressement. Ce régime est accessible aux pays fragiles qui sont a un moment cri-
tique dans leur parcours de developpement, ont une opportunité importante pour renforcer la stabilité et la résilience et
se sont engages a entreprendre des reformes. En référence a certains progres anticipes et a une serie d'engagements
realisés par les autorites, la direction du GBM a accorde l'acces au regime de soutien au redressement de ['IDA pour la
periode de UAF16-AF18. Cela a entrainé un doublement du montant annuel de U'IDA disponible dans le cadre du systeme
d'allocation basee sur la performance (de 110 a 230 millions de dollars).

101 Les ressources du régime de soutien au redressement de l'IDA ont été essentielles pour mobiliser d'autres

fonds pour Madagascar lors de la Conférence des bailleurs et des investisseurs de 2016. e GBM a annon-

cé un engagement de 1,3 milliard USD sur trois ans. Cela a encourage la Banque africaine de développement (BAD) et

'Union européenne (UE) a relever egalement leurs engagements. La combinaison de ces annonces d'assistance ainsi

que l'engagement ferme du Gouvernement a assurer un cadre macroeconomique solide - soutenu par un accord de

FEC avec le FMI, ont encourage les investisseurs privés. Les partenaires au developpement ont promis de nouveaux
engagements a hauteur de 4,3 milliards USD et des opérateurs prives ont annonce des projets de 3,5 milliards USD.

L'augmentation des ressources de U'IDA a permis au GBM de concentrer son appui sur les domaines prio-

ritaires, notamment l'administration fiscale et l'administration locale, la gestion intégrée des ressources
naturelles et de préparer le terrain pour une transformation plus rapide de ces secteurs. Cet appui est apporte sous
forme d'un ensemble de financement d'investissement, avec quelques éléments d'assistance technique, et l'appui bud-
geétaire. Par exemple, dans le secteur de 'énergie, le GBM a approuvé en mars 2016 un programme de 65 millions USD
pour un Projet d'ameélioration du fonctionnement et de la gouvernance du secteur de l'électricite qui vise a mettre la
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compagnie d'electricité sur la voie d'une ameélioration rapide de sa performance opérationnelle et financiere. Il poursuit
egalement cet objectif a travers des reformes du secteur de 'énergie appuyees par le programme d'Opeération de poli-
tique de développement portant sur la viabilite des finances publiques et linvestissement qui a été approuve par le GBM
en novembre 2016. Suite a cette approche, en l'espace de 16 mois, le Gouvernement a désigné une nouvelle équipe de
gestion a travers un processus de mise en concurrence, est en train de changer la composition du carburant du diesel a
U'huile lourde en tant qu'option plus rentable a court terme, et a entame un programme de protection des revenus. Ces
actions jettent les bases pour le programme d'expansion de l'acces a l'électricité qui sera mené dans le cadre du CPP.
De plus, les ressources de ['IDA pour le soutien au redressement ont ete essentielles dans la reponse aux crises liees aux
conditions meteorologiques. Grace a un financement supplémentaire de 35 millions USD 3 pour le Projet de filet de se-
curité sociale, le Gouvernement a pu déployer un programme de transfert d'argent et de nutrition pour 40 000 ménages
parmi les plus defavorises qui sont affectés par la secheresse dans le Sud du pays, prenant en compte leurs besoins
immediats et les appuyant dans le redressement de leurs moyens de subsistance au cours des trois prochaines annees.

Le maintien de l'admissibilité du pays au régime de soutien au redressement de U'IDA repose sur les efforts

dont le pays fait preuve pour se détacher de la fragilité passée. Au cours de la derniere année, les autori-
tés ont realise plusieurs des jalons qui ont ete definis dans le Cadre de suivi du redressement de l'IDA. D'autres jalons,
en particulier en ce qui concerne la réconciliation politique, ont evolué dans la mesure ou ce processus est consultatif
et est donc plus fluide. Ces jalons indicatifs visent a apprehender les progres realises dans les reformes politiques, de
gouvernance et economiques. Une mise a jour detailléee est présentée a lannexe 3. Le CPP propose de continuer a faire
le suivi de ces indicateurs au fil du temps afin de suivre les risques de fragilite dans le pays.

Principes de sélectivité

En référence aux priorités du PND et aux recommandations de 'EDSP, le CPP s'attache surtout aux activités

qui réduiront la pauvreté en favorisant la résilience et en réduisant certaines des sources de fragilité. (voir
le tableau 4). Le processus de 'EDSP a permis de ramener les nombreuses possibilites de developpement a 17 recom-
mandations prioritaires évaluées selon cing critéres : leur impact sur la pauvreté, le calendrier de cet impact, limpact
sur les sources de fragilite, la necessité d'entreprendre un travail d'analyse supplémentaire avant de mettre en ceuvre
la recommandation et le montant du capital politique necessaire pour mener a bien la recommandation (voir lannexe
4). Dans le domaine de la gouvernance, le CPP se concentrera sur le soutien a la décentralisation et a lengagement
communautaire et sur la promotion d'une concurrence loyale entre les opérateurs prives. Il laissera le renforcement du
systeme de pouvoirs et contre-pouvoirs a d'autres partenaires au developpement qui ont un avantage comparatif plus
important, bien que le GBM continue de s'engager dans ces questions par le dialogue.

Deuxiémement, le CPP vise a mobiliser la vaste gamme d'instruments du GBM pour créer des solutions

de marché durables, catalyser le capital privé et encourager le secteur privé a développer des chaines de

valeur inclusives et des infrastructures essentielles. Pour ce faire, le GBM interviendra en cascade de maniere sequen-
tielle dans les secteurs critiques - infrastructures (énergie renouvelable, transport), agroalimentaire (élevage et transfor-
mation domestique) et acces au financement, le Groupe de la Banque mondiale se positionnant a cette fin comme une
seule entité. Les ressources de lIDA se concentreront sur : (i) le soutien aux reformes politiques et reglementaires (par

. exemple, réforme des tarifs de l'électricite, titrage des terres) qui peuvent déebloquer des investissements commerciaux
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plus larges; et (i) le financement d'investissements publics complementaires (par exemple, lignes de transmission électriques,
services de vulgarisation agricole). La MIGA et [IFC encourageront les investissements prives nationaux et étrangers dans ces
domaines critiques grace a des conseils cibles, des financements mixtes, des garanties et des solutions PPP. Elles envisagent
d'utiliser les instruments de financement qui sont maintenant disponibles dans le cadre de [1DA18 FSP pour réduire les risques
des investissements les plus difficiles et au plus haut niveau dimpact pour lesquels les instruments existants sont insuffisants.
Le GBM cherchera egalement a soutenir le developpement du secteur prive de maniere a favoriser la concurrence et la trans-
parence. Ceci est particulierement important dans le contexte de Madagascar ou les liens étroits entre les réseaux politiques et
commerciaux permettent a des opérateurs prives de limiter la concurrence au detriment des consommateurs. Le secteur prive
a autant de potentiel pour favoriser une croissance inclusive que de potentiel pour alimenter la fragilite du pays si les investisse-
ments ne sont pas planifies avec soin, de facon concurrentielle et transparente.

Tableau 4: Inventaire et positionnement des domaines stratégiques du Plan national de développement, des objectifs
du CPP et des recommandations de 'EDSP
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Troisitmement, les domaines de concentration de l'appui du GBM sont déterminés par son avantage com-

paratif et par sa capacité a tirer parti du soutien d'autres partenaires au développement. La coopération
peut prendre diverses formes. Tout d'abord, la Banque mondiale travaille avec d'autres organismes pour developper
des plateformes communes et élargir la portée des programmes. Dans le secteur de agriculture par exemple, lAgence
Francaise de Developpement (AFD) et la Banque mondiale collaborent avec les autorités pour promouvoir une ap-
proche integree pour l'agriculture resiliente et la gestion des ressources naturelles. Les deux institutions financent les
mémes activites et par ce cofinancement, elles peuvent augmenter le nombre de régions d'interventions. Deuxieme-
ment, la Banque mondiale peut utiliser son programme pour étendre une approche pilotée par une autre agence.
C'est le cas notamment dans le cadre de la décentralisation ou le programme de la Banque mondiale contribue au
déploiement d'un modeéle de gouvernance local développeée avec le soutien de la Gesellschaft fur Internationale Zusam-
menarbeit (Agence allemande pour la coopération internationale [GIZ]). Troisiemement, la coopération peut consister a
comprendre la meilleure facon de partager les domaines de spécialisation. Dans le secteur de l'education, par exemple,
la Banque mondiale travaille en étroite collaboration avec 'UNICEF et concentre son soutien sur le développement de la
petite enfance et l'enseignement primaire, tandis que 'AFD fournit davantage de soutien a la formation professionnelle,
a l'enseignement secondaire et superieur. Dans le secteur des transports, la Banque mondiale se concentrera sur la
connectivité rurale, tandis que la BAD, I'UE et éventuellement la Chine se concentreront davantage sur la connectivité
principale des transports entre les villes.

Le CPP cherche a soutenir le renforcement des systémes gouvernementaux et des mécanismes de redeva-

bilité sociale. Dans la mesure du possible, la mise en ceuvre de projets finances par ['IDA sera menee par des
fonctionnaires - aux niveaux national et local - des ministeres qui font preuve de la capacite et de la bonne gouvernance
necessaires a cette fin. Ils seront soutenus par une assistance technique au besoin. Afin daccroitre limpact de ces pro-
jets au niveau local et de renforcer la gouvernance locale tout en prenant en charge les risques, les projets axés sur la
prestation de services integreront des méecanismes de redevabilité locale avec les communautes, soit en renforcant les
mecanismes existants, soit en intégrant de nouveaux mecanismes,

Programme du GBM : objectifs et appui prévu en matiére
de connaissances et de financement

Domaine de concentration | : Renforcer la résilience et réduire la fraqilité

La réduction de la pauvreté passe par le renforcement de la résilience de l'agriculture pratiquée par les
petits exploitants qui garantit la subsistance de plus de 80% des pauvres. A court et a moyen terme, cela

exige une gestion integree et durable des ressources avec pour objectif d'accroitre la productivite rurale tout en brisant
le cercle vicieux de la surexploitation des ressources naturelles et d'ameéliorer la resilience face aux risques meteoro-
logiques. La pression demographique combinée a une faible productivité pousse les agriculteurs et les pécheurs a
etendre leurs terres agricoles par la déforestation ou a pratiquer la surpéche, ce qui entraine une baisse de la productivi-
té a moyen terme. Ces objectifs seront soutenus par des programmes d'investissement multisectoriels dans l'agriculture
(principalement le riz et éventuellement l'élevage), dans la foresterie communautaire durable et dans la péche, et seront
renforces par des reformes politiques qui seront soutenues par les opérations de politique de developpement. De plus,
compte tenu de l'exposition elevee du pays aux risques lieés aux intemperies - qui devraient s'aggraver avec le chan-
gement climatique - il est essentiel d'améliorer la resilience grace a des pratiques agricoles adaptées au changement
. climatique, des infrastructures construites selon les normes anticycloniques, la protection sociale et le developpement
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d'instruments de financement des risques aux niveaux local et national. Sur le long terme, la résilience humaine et le
potentiel productif seront renforces par une combinaison d'investissements dans la santeé, la nutrition et l'education dans
les premieres années de vie de l'enfant.

La pauvreté urbaine apparaissant comme un défi de développement a long terme et comme source poten-

tielle de fragilité, en particulier dans la capitale, le CPP lancera un programme de modernisation urbaine
axé sur l'eau et l'assainissement. Ce programme multisectoriel permettra non seulement de reduire 'exposition des
citoyens pauvres aux risques d'inondation et d'ameliorer leur qualité de vie mais vise aussi de faciliter les activites eco-
nomiques grace a de meilleures infrastructures et a une meilleure organisation locale.

Ces investissements essentiels dans 'amélioration des moyens de subsistance ne peuvent avoir d’effet du-

rable que s'ily a stabilité de 'Etat et que si l'Etat peut remplir sa mission au niveau national et local. Ainsi,
le CPP cherchera a soutenir le processus de decentralisation en renforcant la capacité des entités locales a augmenter
les revenus locaux, a les gerer de maniere responsable et participative et a contribuer a la prestation de services de base
(par exemple, éducation, santé, nutrition, certificats fonciers). En plus du programme spécifique pour le secteur public,
tous les programmes financées par la Banque mondiale seront mis a profit pour renforcer la capacite des administrations
regionales et locales dans les domaines du projet. Au niveau national, le CPP cherchera a promouvoir la redevabilite
dans la gestion des finances publiques et la disponibilité de statistiques fiables. Dans ses interventions visant a ameliorer
le climat d'investissement et dans ses investissements dans le secteur prive, le CPP cherchera a promouvoir la transpa-
rence et la concurrence, limitant eventuellement linfluence d'un petit nombre de personnes ayant des intéréts acquis.

Objectif 1. Renforcement du développement humain des enfants

111 Les autorités ont préparé des stratégies sectorielles solides pour la protection sociale, la santé, l'éducation
et la nutrition.3* Ces stratégies visent a elargir lacces aux services et a en ameliorer la qualité au niveau com-
munautaire - centres de sante de base, ecoles primaires et centres communautaires de nutrition. Les partenaires au de-
veloppement ont contribué a la préparation de ces strategies et les utilisent comme plateformes pour coordonner leurs
actions: IAFD, lUE, la JICA, la Norvege, 'UNICEF, TUNESCO, le PAM et la Banque mondiale utilisent le plan sectoriel de
'education comme leur feuille de route pour l'education; lAFD, 'UE, l'Alliance GAVI, la GIZ, le Fonds mondial, lUNICEF,
le FNUAP, lUSAID, lOMS et la Banque mondiale travaillent ensemble sur le renforcement des systémes de sante dans
le cadre général de la couverture de santé universelle santé; TUNICEF, lUSAID, le PAM et la Banque mondiale sou-
tiennent l'elaboration d'une politique commune en matiere de nutrition. Le Gouvernement s'est engage a accroitre son
financement propre pour ces secteurs.

En mettant a échelle les interventions coordonnées en matiére de santé, de nutrition, d’éducation et de
protection sociale visant a soutenir le développement des enfants dés les premiéres années, la Banque
mondiale cherche a inverser les tendances négatives en matiére de retard de croissance et d'apprentissage. Un projet
multisectoriel d'’Approche integrée pour l'amélioration des résultats nutritionnels appuiera le Ministere de la Santé et
['Office national de la nutrition dans la prestation aux meres et aux enfants de moins de cing ans d'un paquet essentiel
d'interventions sur la santé maternelle (tels que la planification familiale, les soins prénataux) , sur la santé de l'enfant
(tel que la vaccination) et sur la nutrition, ce paquet essentiel ayant fait ses preuves quant a son efficacité a reduire le
retard de croissance et a améeliorer la sante de la mere et de l'enfant. En coopération avec ['Organisation mondiale de la
santé (OMS), ce programme visera également a ameliorer la surveillance de la santé en déployant une plateforme élec-
tronique integrée a l'echelle nationale. Ce systeme aidera a combattre les pandémies et renforcera la lutte contre les .
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MTN, y compris la prévention de tout deces du a la peste. Ce programme multisectoriel, qui sera structuré sous forme
d'une série de projets sur une decennie, debutera dans les regions a fort taux de retard de croissance et sera etendu a
échelle nationale avec les ressources de U'IDA et des subventions de divers fonds®, et par des synergies avec d'autres
partenaires au developpement. Le nouveau Projet d'appui a l'éducation de base cherchera a accroitre le nombre d'en-
fants qui achevent le cycle du primaire tout en soutenant des efforts accrus pour ameliorer la qualite par la formation des
enseignants. Il aidera egalement les autorites a élaborer des modeles pour developper l'éducation de la petite enfance
a plus grande éechelle. Ces objectifs d'éducation, de santé et de nutrition seront soutenus par l'élargissement du Projet
de séecurité sociale en cours, qui prevoit deja des transferts d'argent conditionnels a plus de 120 000 des familles parmi
les plus pauvres. Ces familles benéficient egalement de programmes de sensibilisation sur la stimulation précoce et les
pratiques parentales.

La Banque mondiale est désireuse de travailler avec les autorités et les partenaires pour remplir son enga-

gement phare d'investir dans les premiéres années des enfants vulnérables. Le projet vise a reduire les taux
de retard de croissance d'un point de pourcentage par an en moyenne d'ici la fin de la periode couverte par le CPP, dans
les regions les plus touchées. Une fois qu'il est completement déployeé, il cherchera a accroitre son impact a deux points
de pourcentage par an. Avec cela, la performance de Madagascar serait a égalité avec celle du Pérou qui a pu reduire
de moitie son taux de retard de croissance dans un délai de sept ans dans des circonstances nationales plus favorables.

Alalumiére du défi démographique a facettes multiples auquel Madagascar est confronté, notamment une

population qui croit au taux soutenu de 2,8% par an, la Banque mondiale ménera une étude sur le dividende
démographique. Cette analyse etudiera les défis ainsi que les opportunités que la croissance demographique rapide
engendre pour la croissance économique.

Objectif 2. Amélioration de la résilience des moyens de subsistance des ménages
vulnérables dans les zones rurales et urbaines

Le GBM adopte une stratégie multisectorielle destinée a accroitre la résilience des communautés locales
face au changement climatique et aux chocs économiques. L e Projet de gestion durable du paysage, co-

financeé par UAFD, vise a accroitre la productivite rizicole grace a l'elargissement de lirrigation par la construction de
petits barrages selon des normes de catastrophe ameéliorees. Il favorisera l'adoption de pratiques agricoles adaptees au
climat qui peuvent accroitre la productivite et la resilience, y compris les systemes de zéro labour, la diversification des
cultures avec des semences ameliorees et la gestion integrée des bassins versants. Les communautés locales seront
encouragees a developper des alternatives de moyens de subsistance qui reduisent la déforestation dans les bassins
versants d'importance critique. A la difféerence des projets passes, ces activites seront gerées conjointement par le Mi-
nistere de l'Agriculture, de l'Environnement et le Ministére de ['Eau aux niveaux central et régional. Si elles parviennent
a encourager les agriculteurs a adopter des pratiques plus productives et durables, ce programme pourrait étre lance a
'echelle nationale par le Gouvernement et d'autres partenaires au developpement. Dans le secteur des péches, le Projet
de gouvernance des pécheries de l'ocean Indien et de croissance partagee (SWIO Fish) soutiendra les efforts des gou-
vernements et des communautés locales en matiere de gestion durable des péches et de conservation des ressources,
y compris le renforcement des modalites de cogestion durable et lemergence de chaines de valeur halieutiques prio-
ritaires. Les investissements résilients préevus au niveau communautaire seront egalement soutenus par des activités
productives d'argent contre travail dans le cadre du Projet de filet de sécurité sociale en cours. Ce programme soutient
des populations extréemement pauvres dans les zones rurales en leur permettant de gagner un revenu supplémentaire
. a travers de petits investissements communautaires suivant un plan de résilience développé par la communauté. A tra-
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vers des activités travaillant sur les comportements, ils sont encouragés a épargner et a planifier des investissements
productifs. En collaboration avec le Gouvernement et d'autres partenaires, le GBM étudiera la possibilite de developper
un programme adaptée aux besoins pour des Moyens de subsistance resilients dans le Sud dans le cadre duquel il serait
envisage de combiner les investissements communautaires a un appui ciblé aux activités économiques (par exemple,
l'elevage et l'agriculture). Les interventions de la Banque mondiale en matiere de protection des foréts dependent de
lengagement du Gouvernement a lutter contre le trafic, a assainir ce secteur et a mettre en place les conditions pour le
developpement d'un secteur forestier durable.

La Banque mondiale continuera d'appuyer les efforts des autorités pour rendre les investissements dans

les infrastructures plus résilients aux catastrophes et pour adopter une stratégie de protection financiére.
Avec le soutien technique de la Banque mondiale, le Bureau national de gestion des risques de catastrophe a elabore
de nouvelles normes de construction pour lirrigation, les routes et les écoles. Celles-ci sont systematiquement appli-
quees dans toutes les infrastructures financees par la Banque mondiale. En outre, sur la base d'une évaluation continue
des risques de catastrophe, la Banque mondiale et les autorites sont en discussion pour developper des instruments de
financement des risques de catastrophe adaptes aux capacites financieres et aux risques du pays, eventuellement en
incluant une Option de retrait différé en cas de catastrophe (ORD-CAT ) dans 'Opeération de politique de développement
(OPD) sur la Croissance inclusive et resiliente et/ou le financement de la participation a un réegime d'assurance regional.

Les résultats de ces investissements seront rehaussés par des changements institutionnels et politiques

qui seront promus dans le cadre d'une série d’'OPD multisectorielle sur la Croissance inclusive et résiliente.
Ces investissements et les changements de politique seront guidés par les resultats d'une série de travaux d'analyse en
cours et futurs sur l'inclusion des petits exploitants dans les chaines de valeur, la planification de ['utilisation des terres a
partir de scenarios de changement climatique et des etudes axees sur les probléematiques de développement du Sud.

A la lumiére de l'urbanisation rapide, la Banque mondiale poursuivra sa série de Projets de péles et cor-

ridors intégrés de croissance qui améliorent les services urbains dans les quartiers pauvres d’Antsiranana,
Toliara, Taolagnaro et Nosy Be3? et développera un nouveau Projet intégré de développement urbain et de résilience
pour le Grand Antananarivo. Ensemble avec AFD, les autorités nationales et locales, le GBM financera des investis-
sements structurels et des changements institutionnels pour ameéliorer les infrastructures de canalisation, d'évacuation
des eaux et d'assainissement afin de reduire les risques d'inondation dans les quartiers pauvres. En outre, ces activités
chercheront a redynamiser plusieurs quartiers au moyen d'une approche communautaire. Cette amélioration de ['urba-
nisation sur une decennie se fera par une série de projets. Il convient de noter que ces investissements dans les poles
urbains le long de la cote et dans la capitale sont une contribution essentielle a latténuation des sources d'instabilite
dans le pays.

Les autorités sont également encouragées a développer des stratégies de résilience au climat et de gestion

forestiére afin de pouvoir accéder aux fonds verts. En 2015, Madagascar a préparé une ambitieuse Contribu-
tion determinée au niveau national (CPDN) a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques.
Il sengage conditionnellement a réduire ses emissions de GES de 14% par rapport au statu quo d'ici 2030, en dévelop-
pant les énergies renouvelables et en sattaquant a la déforestation. Il estime que les coults d'attéenuation s'éleveraient
a 6,4 milliards USD pour la période 2015-2030. Le pays etant particulierement vulnérable aux impacts du changement
climatique, les couts d'adaptation sont estimes a 29 milliards USD dans le CPDN pour la méme période, laccent etant
mis sur la gestion des risques de catastrophe, lagriculture, 'eau, la santé et la biodiversité. Grace au financement du
Programme pilote pour la résilience climatique du Fonds d'investissement climatique, Madagascar préparera sa feuille
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de route pour intégrer la resilience climatique dans les investissements publics, les finances publiques et laméenage-
ment du territoire, definissant les investissements prioritaires et mobilisant le financement pour le climat. A travers une
subvention pour appuyer le processus de réduction des emissions provenant de la deforestation et de la degradation,
le Ministere de 'Environnement encourage une gouvernance efficace des ressources forestieres et élargit les possibi-
lites de canaliser le financement du climat pour la promotion d'investissements durables et attenuer les changements
climatiques. Le financement du carbone, resultant d'une réduction de la déforestation et de la dégradation des foréts,
pourrait genérer des revenus substantiels qui contribueraient a une planification et un financement plus durables du
reseau des aires protegees du pays et permettrait de soutenir les efforts de developpement grace a un developpement
favorable aux foréts. Une approche equilibréee de gestion des ressources naturelles qui permet aux stocks forestiers
de se regenerer peut donner des revenus de financement du carbone qui attirent les investisseurs prives, profitent aux
communautes locales et fournissent des recettes a ['Etat.

Objectif 3. Décentralisation améliorée et efficace

Le CPP visera a soutenir une décentralisation plus efficace qui, a long terme, contribuera a rééquilibrer le

pouvoir entre le centre et la «périphérie> et ainsi a réduire les sources de fragilité. Le Projet pour la perfor-
mance du secteur public, qui combine assistance technique, investissements et financement base sur les résultats, sou-
tient la mise en ceuvre de la nouvelle politique nationale de decentralisation du Gouvernement. Il facilitera les transferts
du Gouvernement central vers les autorites locales, renforcera la capacite des autorités locales a collecter des revenus
locaux (telles que les redevances miniéres, les taxes fonciéres) et a contribuer a la prestation de services de base (édu-
cation, santé, certificats fonciers) d'une maniere responsable et participative. Ce programme vient en complément des
activites soutenues par la GIZ et le PNUD. En outre, 'OPD sur la Croissance inclusive et résiliente cherchera a s'assurer
que les recettes fiscales centrales legalement affectées aux transferts aux collectivites locales sont effectivement re-
couvreées et transférées de maniere efficace et transparente.

Tous les projets financés par I'IDA qui comportent des interventions au niveau local - quel que soit le secteur

- chercheront a renforcer la capacité des entités régionales et locales a fournir des services au niveau local.
La Banque mondiale est déterminée a soutenir les ministeres dans leurs efforts pour renforcer leurs services régionaux
et locaux et pour promouvoir des interactions plus systematiques de ces services avec les autorités locales. Ce renfor-
cement des administrations locales a été défini comme la premiére priorité de développement lors des consultations
nationales et locales autour du CPP. (Voir lannexe 5)

Objectif 4. Renforcement de la transparence et de la redevabilité

La prise de décision judicieuse dépend de la disponibilité de données de qualité, de la transparence et de

la redevabilité dans toutes les dimensions de l'action publique. Bien que la base des comptes nationaux
ait eté ramenee a 2007 selon le Systeme de comptabilite nationale de 1993, les statistiques sectorielles de base sont
insuffisantes pour évaluer les performances de 'économie. Les statistiques déemographiques et de migration, les statis-
tiques monétaires et financieres, les statistiques du commerce et les statistiques des prix sont rares et de faible qualité.
En plus du faible volume de donnees disponibles, l'acces restreint a linformation empéche les acteurs non etatiques
de jouer efficacement leur role de contre-pouvoir et va a l'encontre de la transparence et de la redevabilité dans les
politiques publiques.
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Le CPP fait du renforcement de la transparence et de la redevabilité un objectif clé en raison des effets posi-

tifs qu'il devrait avoir dans de nombreux domaines et dans la gouvernance en général. A travers le Projet de
renforcement des capaciteés statistiques, la Banque mondiale renforcera la capacité de l'Institut National de la Statistique
(INSTAT) a produire des statistiques de qualité et a les rendre accessibles en temps opportun aux décideurs et au public.
Un appui sera fourni pour la préparation du recensement national (qui devrait avoir lieu a la fin de 2017), une enquéte
sur le niveau de vie des méenages, les comptes nationaux et la réforme de UINSTAT. Les informations géenéreées par le
recensement seront d'une grande importance dans la mesure ou elles éclaireront la mise en ceuvre de tout un éventail
de politiques, en particulier sur les services sociaux, la decentralisation et l'enregistrement civil.

Le GBM poursuivra ses efforts pour intégrer des mécanismes de redevabilité sociale, de participation des

citoyens et de feedback des bénéficiaires dans l'ensemble du programme. Lors de la préparation et du suivi
des projets, la Banque mondiale mene de maniere plus systematique des analyses de l'economie politique pour guider
la conception et le choix des mecanismes de redevabilite. De tels mecanismes seront de plus en plus importants dans
la mesure ou il y a un deplacement progressif des ressources du niveau central vers le niveau local : lexpérience de la
décentralisation dans d'autres pays a montré que la décentralisation peut étre efficace en termes d'amélioration de la
prestation de services de base si elle saccompagne d'un renforcement des mecanismes de redevabilite au niveau lo-
cal. Ces mecanismes seront concus pour que les femmes puissent participer a toute aise au feedback et puissent faire
entendre leurs points de vue. Les efforts visant a accroitre la redevabilité locale et la transparence dans la gestion des
ressources publiques au niveau local seront egalement soutenus par une subvention en cours du Partenariat mondial
pour la redevabilité sociale (GPSA) a l'intention d'une plateforme locale de la sociéte civile.

Le GBM s'efforcera d'aider les autorités dans la lutte contre la corruption, le trafic de ressources naturelles

et les flux financiers qui y sont associés. .a Banque mondiale a encourage et soutenu les autorites dans
['etablissement d'un tribunal spécial pour le trafic de bois précieux, dans la finalisation de la vérification des stocks de
bois précieux et dans le developpement de moyens transparents pour éventuellement liquider ces stocks avec l'accord
de la CITES. L'objectif serait que Madagascar developpe une gestion durable du bois precieux. En outre, la Banque
mondiale mene actuellement avec l'agence de renseignement financier (SAMIFIN) une évaluation de la conformite aux
normes anti-blanchiment de capitaux/de lutte contre le financement du terrorisme (LBC/LFT). Elle met en lumiere les
risques crees par la grande informalite de 'économie et la prolifération des trafics. La Banque mondiale proposera des
mesures pour le secteur judiciaire et le secteur financier et des plans pour soutenir leur mise en ceuvre par des conseils.

Domaine prioritaire Il : Promouvoir une croissance inclusive

Madagascar doit développer ses ressources propres et attirer des investissements pour financer ses prio-

rités de développement et établir les conditions nécessaires pour que le secteur privé national et étranger
investisse et favorise une croissance inclusive. e deuxieme domaine de concentration se concentre donc sur la pro-
motion d'une croissance durable et inclusive tiree par le secteur prive et cherche a cette fin a élargir lespace budgetaire
pour financer des infrastructures publiques essentielles et pour assurer la prestation de services de base pour tous, a
ameéliorer le cadre des affaires et l'acces au financement pour ameliorer la création d'emplois, a stimuler la productivite
dans les secteurs a forte intensite de main-d'ceuvre (agroalimentaire, tourisme, péche, etc) et a créer des infrastructures
dont le manque limite actuellement le développement du secteur prive et son acceés aux marches (energie, transport).
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Objectif 5. Augmentation de la capacité fiscale a financer les dépenses sociales et d’in-
frastructures prioritaires

Le Gouvernement prend des mesures pour accroitre son espace budgétaire en réformant son administra-

tion fiscale et en augmentant lUefficacité des dépenses publiques. Le principal facteur de la mauvaise per-
formance fiscale a Madagascar est la faiblesse de son administration fiscale. Lespace budgétaire est également limité
par linefficacité des depenses, y compris des subventions et des transferts aux entreprises publiques et aux fonds de
pension. Lintention d'élargir les investissements publics doit saccompagner d'efforts visant a définir et a évaluer syste-
matiquement des projets pour des retours socioéconomiques appropries d'autant plus que des instruments de finance-
ment tels que les PPP et les préts sont envisages. Ces PPP pourraient aider a stimuler les investissements publics, mais
peuvent geneérer des passifs eventuels. L'industrie extractive est un facteur important de l'économie et le Gouvernement
envisage de mettre a jour le Code minier et le Code pétrolier, y compris leurs clauses fiscales. Depuis 2014, Madagascar
a pleinement reintegre UITIE et a produit des rapports annuels. Il cherche maintenant a obtenir la nouvelle certification
ITIE.

Les réformes visant a améliorer la viabilité financiére et la transparence seront encouragées par une série

programmatique d'opérations de politique de développement multisectorielles et un financement basé sur
les résultats. Le programme du Gouvernement visant a mobiliser les recettes fiscales, a ameéliorer la performance des
entreprises publiques, a reduire les subventions non ciblées, a transformer ses pratiques de gestion des finances pu-
bliques (GFP) et a améliorer l'environnement des investissements est la pierre angulaire du programme de FEC triennal.
C'est aussi la base sur laquelle des partenaires - tels que la BAD, lUE, la France et la Banque mondiale - developpent
leurs opérations dappui budgétaire, y compris 'OPD financeé par UIDA intitulée Viabilité du financement public et in-
vestissement. La conception détaillee et la mise en ceuvre des reformes specifiques aux administrations douaniere et
fiscale sont soutenues par le Projet pour la performance du secteur public. Ce projet contribue également a l'accroisse-
ment des revenus locaux, principalement les redevances minieres et les taxes fonciéres, un effort qui est soutenu par
l'elargissement de la délivrance décentralisee de certificats fonciers. Le Projet d'inclusion financiere vise a soutenir la
numerisation des transactions par un appui au developpement de l'argent mobile, commencant par les opérations de
paiement des salaires par le Trésor et la perception fiscale.

Ces réformes et leur mise en ceuvre seront éclairées par un solide ensemble d'assistance technique. Le A

la demande des autorites, la Banque mondiale travaille avec le Ministére des Finances sur une analyse des
entreprises publiques, sur la planification des investissements publics et sur la modélisation des ajustements éventuels
a apporter au systeme de retraite. Par le biais du Projet de poles et corridors intégres SAP-1 et avec le soutien supple-
mentaire de la Facilité consultative d'infrastructures publiques-privees (PPIAF), le cadre reglementaire pour les PPP est
en cours de finalisation et les ministeres qui concluent des PPP peuvent recevoir une assistance pour analyser les PPP
et veiller a ce que les aspects soient justes pour les béenéficiaires et 'Etat. Avec le soutien des fonds d'affectation spe-
ciale, la Banque mondiale aide les autorités a developper un cadre fiscal solide et compétitif pour les secteurs minier et
pétrolier et continuera a soutenir les efforts de lITIE a Madagascar.

Objectif 6. Amélioration de I’environnement des affaires et de I'accés au financement

L'environnement des affaires, en particulier pour les MPME, est difficile a bien des égards. Madagascar est
classé 167éme sur 190 économies évaluées dans le rapport de Doing Business de 2017. L es lois et les regle-
ments regissant les affaires et la concurrence sont pour la plupart sains, mais ne sont pas uniformement et équitable-
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ment appliqués. Les investisseurs ont peu confiance dans le systeme judiciaire, évoquant une corruption géneralisee.
Le financement est principalement limité aux entreprises en place et aux grandes entreprises avec des reseaux de
financement existants ou a la crédibilite etablie, ce qui limite la capacite des nouvelles entreprises a émerger et une
concurrence qui améliorerait l'efficience. Les MPME ont du mal a accéder au financement a des taux raisonnables,
méme aupres des IMF. La securite de l'acces a la terre est egalement une problematique essentielle qui porte atteinte
aux investissements prives dans divers secteurs (tels que l'agroalimentaire et le tourisme).

131 Les autorités ont mis en place un plan d'amélioration de la réglementation, de simplification des proces-
sus et de facilitation bancaire plus forte. | 'Economic Development Board of Madagascar (EDBM) a deja mis
en place quelques mesures pour ameliorer la position du pays, dont trois réformes positives enregistrées par Doing
Business en 2016. Le Parlement a adopté une loi sur largent electronique et envisage une nouvelle loi bancaire qui
renforcerait l'independance de la Banque centrale. Conformément aux recommandations du Programme d'évaluation
du secteur financier (PESF) en 2016, la Banque centrale de Madagascar (BCM) et le Ministere des Finances ont elabore
un plan d'action détaillée. La BCM est en train de renforcer sa supervision du secteur bancaire et du secteur des IMF et
deploie des plans pour moderniser linfrastructure du secteur financier dans le but d'assurer la stabilité et favoriser l'in-
clusion financiere.

L'IFC et la Banque mondiale combineront leurs ressources financiéres et techniques pour aider les autorités

a entretenir un écosystéme plus propice a une croissance ferme. | e premier domaine de travail - soutenu
par la serie de Projet Poles and corridors intégres de croissance par DA et un programme de 'IFC finance par un fonds
de fiducie du Japon - porte sur les ameéliorations reglementaires et opérationnelles de l'environnement des affaires,
sur lamelioration de la gestion et de la gouvernance des tribunaux commerciaux, sur la facilitation du commerce et
lamelioration de la logistique des industries/chaines de valeur en geneéral (par exemple, le tourisme) et sur un soutien
direct aux entrepreneurs et aux PME dans les secteurs informel et formel pour accroitre et ameéliorer leur productivite,
en mettant l'accent sur la promotion de la croissance des femmes entrepreneures. Dans le cadre de l'ameélioration de
lenvironnement commercial, le GBM utilisera ses services de plaidoyer et de conseil pour encourager les autorités a
etablir une situation plus equitable pour tous les opérateurs, a lutter contre les intéréts acquis et a assurer une plus
grande coherence dans la prise de decision.

L'inclusion financiére est le point de concentration du deuxiéme domaine de travail : U'IFC appuiera la mise

en place d'une centrale des risques et d'un registre des garanties et la Banque mondiale se concentrera
sur le renforcement du secteur des IFM, la modernisation du systéme de paiement national, l'expansion des services
d'argent mobile et la promotion de l'éducation financiére et de la protection des consommateurs financiers. En outre,
la Banque mondiale continuera de soutenir le credit commercial pour les PME locales grace a l'expansion d'un systeme
de garantie partielle de portefeuille de credit auquel participent actuellement cing banques commerciales et deux IMF,
L'assistance prendra la forme d'un Projet d'inclusion financiere et de conseil technique. Ce programme étudiera s'il y
a lieu de deévelopper des fonctionnalités spéeciales pour garantir la participation des femmes et l'accés au credit. Par
exemple, des Garanties partielles de portefeuille de credit (GPPC) visant les entreprises informelles et les entreprises
appartenant a des femmes pourraient aider a élargir lacces au financement pour les petites entreprises exclues. Il
convient de noter qu'un effort distinct, mais complémentaire, consistant a promouvoir la certification fonciere a grande
echelle dans le cadre du Projet de Croissance agricole et de securisation fonciere devrait renforcer davantage lacces
aux services financiers. Certaines de ces reformes progresseront egalement avec l'appui de deux series d'OPD actuel-
lement proposees portant sur la Viabiliteé des finances publiques et investissement et sur la Croissance inclusive et
resiliente. Sous reserve des conditions du marche, ces interventions conjointes pourraient saccompagner de solutions
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d'investissement et de conseil specialisees de ['IFC visant a accroitre la disponibilité de financement a long terme pour
les PME et les MPME (grace a des Facilites de partage des risques) et a renforcer le secteur de la microfinance.

Objectif 7. Renforcement de la productivité rurale

Etant le plus grand secteur de l'emploi dans le pays, l'agriculture, l'élevage et la péche peuvent étre les

moteurs de la croissance inclusive et peuvent sortir la population de la pauvreté. Ces secteurs pourraient
étre prosperes : les agriculteurs pourraient ameliorer la productivite des cultures de base et éelargir la production et la
qualité de diverses cultures et elevage spécialises, leur permettant de se joindre aux chaines de valeur (par exemple,
les épices, les haricots, les fruits, le coton et la viande) developpees par le secteur prive. De méme, les pécheurs pour-
raient augmenter leur productivité au fil du temps en gérant les stocks de poissons de facon plus durable, et pourraient
participer a des chaines de valeur commerciales (par exemple, homards, crevettes, concombres de mer, algues). Dans
ces deux secteurs, les ministeres souhaitent soutenir le développement des chaines de valeur autour des produits
spécialises, en travaillant avec les petits producteurs et en leur permettant d'acquérir des compétences, des droits
fonciers et les financements nécessaires, et en créant un environnement propice aux entreprises privees (par exemple,
les certificats sanitaires).

Le programme multidimensionnel du GBM aidera les agriculteurs et les pécheurs a accroitre leur produc-

tivité grace a des programmes axés sur le marché. e Projet Croissance agricole et securite fonciere et le
Projet SWIO Fish viseront a remédier a ces contraintes grace a une approche intégrée axée sur le marche qui développe
les liens entre l'élevage, l'agriculture, le développement de l'agroalimentaire, la productivité accrue, le transfert de
connaissances, l'acces a des intrants ameliores, l'ameélioration des infrastructures, la facilitation du credit et lacces aux
marchés. Une assistance technique aidera les institutions a proposer des services et des financements adaptes, axes sur
la demande et specialisés pour les PME et les start-up qui investissent dans des pratiques et des technologies adaptées
au climat. La strategie vise egalement a ameéliorer le fonctionnement du regime foncier, donnant aux autorités locales
un role clé dans la gestion des terres. Des zones de production isolées seront desenclavees grace a la réhabilitation des
principaux reseaux routiers. Dans le secteur de la péche, les activités d'exploitation durable seront encouragées par une
collaboration regionale renforcée en matiere de gestion durable du territoire maritime et une meilleure gouvernance
des pécheries prioritaires. L'accent sera egalement mis sur la professionnalisation des intervenants, lamelioration de la
chaine de valeur, la valorisation des fruits de mer et la planification stratégique des infrastructures a long terme. Lac-
ces au credit pour les petits producteurs et les pécheurs ruraux sera egalement soutenu par le systeme de garantie de
credit de portefeuille ci-dessus qui a eté etabli par le Projet ACGF - services financiers en cours et sera elargi dans le
cadre du prochain Projet d'inclusion financiere. Les activites seront adaptees de maniere a inclure les femmes qui jouent
un role important dans la diversification de 'agriculture et la transformation des produits de la péche. Par exemple, les
interventions qui favorisent les pratiques agricoles adaptees au climat et lamélioration de la nutrition au niveau des
menages viseront les femmes et les investissements dans l'enregistrement des droits fonciers comprendront un effort
specifique pour s'assurer que les certificats fonciers soient tels qu'ils reconnaissent la propriete conjointe entre 'lhomme
et la femme ou la propriété par la femme seulement.

Capitalisant les politiques et les institutions du secteur agricole soutenues par le programme de la Banque
mondiale, U'IFC aidera a développer quelques chaines de valeur agricoles (cultures vivriéres, élevage) a

travers une approche associant des services de conseil et des investissements, y compris par le recours a des méca-
nismes de réduction du risque offerts par la FSP de l'IDA18, le cas échéant. | objectif est d'approfondir les chaines de
valeur qui relient les points d'ancrage, les petits exploitants, les cultivateurs et les coopeératives a travers une combi-

. naison d'investissement et services de conseil. L'IFC a lintention de recourir aux services de conseil pour accroitre les
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capacités des banques locales (outils de pre-évaluation, outils de gestion des risques) a soutenir lagrofinancement a
Madagascar, reproduisant ainsi des experiences passees reussies. Cela contribuera egalement a renforcer les capacites
des agro-entreprises emergentes et de leurs chaines d'approvisionnement. Les missions de conseil contribueraient a
garantir les meilleures pratiques ESG et a promouvoir une étroite collaboration avec le Gouvernement dans l'établisse-
ment de licences d'exportation et des certifications a l'export. Les investissements de 'IFC porteraient sur les filieres ou
Madagascar dispose d'un avantage comparatif : protéines animales et projets avec une composante locale de transfor-
mation/ajout de valeur au niveau national. Par exemple, un investissement potentiel de 7 millions USD de U'IFC complété
par des services de conseil soutient actuellement la mise en place du premier abattoir a Madagascar qui intensifie la
production de viande a laide de systemes de parc d'engraissement modernes. Le projet est mis en ceuvre en etroite
coordination avec le Projet de Croissance agricole et de sécurisation fonciere finance par l'IDA et qui renforce la capacité
des services veterinaires a Madagascar. L'IFC etudie également les opportunités de travailler avec les negociants qui
entrent dans le traitement agro-alimentaire de base (par exemple, farine, reconstitution du lait liquide, fabrication des
pates alimentaires, biscuits, huiles comestibles et biens de consommation a circulation rapide) afin d'accroitre ['ajout
de valeur a l'agriculture domestique et creer eéventuellement des marchés pour les producteurs locaux. A l'avenir, [IFC
cherchera a utiliser les facilitées de financement mixtes et de monnaie nationales de ['IDA18 FSP pour des projets trans-
formationnels dans le domaine de l'agroalimentaire et de la transformation de produits agricoles a Madagascar ou les
solutions existantes sont insuffisantes. Ce travail serait compléte par des interventions de conseil de la BM ou de ['IFC
pour structurer les chaines de valeur (ESG ou normes phytosanitaires).

Le programme agricole est bien coordonné avec d'autres partenaires par le Ministére de UAgriculture et de

U'Elevage. D'autres partenaires, tels que la BAD, lUE, la FAO, le FIDA, la JICA et lUSAID, travaillent ensemble
pour s'assurer que la plupart des regions a forte production recoivent un soutien et que les systemes mis en place soient
cohérents a l'échelle du pays. Le secteur de la péche beneficie d'un soutien moins important, principalement de la BAD,
de la GIZ et de quelques grandes ONG.

Objectif 8. Amélioration de I'acces a I'’énergie et au transport

Le probléeme d'accés a des infrastructures performantes, y compris en matiére d'énergie et de transports,

constitue l'un des obstacles les plus sérieux a la compétitivité du pays et a une croissance inclusive dans
les zones urbaines et rurales. Malgre le fort potentiel du pays en énergie hydroélectrique et solaire, seuls 13% de la
population a acces a l'electricite. Dans le domaine des transports, la moitie des routes secondaires et les deux tiers des
routes tertiaires sont classées en «mauvais état». En ce qui concerne le transport aérien, la faible performance de la
compagnie aérienne nationale Air Madagascar et les couts elevées ont affecte le tourisme, un secteur qui pourrait pour-
tant apporter des gains importants a l'economie.

Le Gouvernement prend des mesures progressives pour diminuer la dépendance de la JIRAMA aux subven-

tions et pour transformer le transport aérien. Avec le soutien du Projet d'amélioration du fonctionnement et
de la gouvernance du secteur de l'électricité finance par U'IDA, ila lanceé un programme visant a ameliorer la gestion de la
compagnie, a protéger les revenus et a réhabiliter le réeseau de transmission Antananarivo-Antsirabe. En ce qui concerne
le transport aérien, une Note de politique sur le transport aerien national confirmant la politique de ciel ouvert a éte éela-
borée et un plan directeur de ['aéroport national sera développé avec l'assistance technique de la Banque mondiale. Le
conseil d'administration d'Air Madagascar a lancé une recherche de partenaire stratégique selon un processus de mise
en concurrence et les negociations devraient étre conclues d'ici le milieu de lannee 2017,
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Pour améliorer les performances dans le secteur de l'électricité et doubler l'accés a l'électricité d'ici 2021,

le GBM a adopté une stratégie qui s'attache a combiner les réformes de gouvernance sectorielle a des in-
vestissements moins colteux dans des solutions en et hors réseau. Dans le secteur de l'énergie, on sattend a ce que
le programme en cours visant a ameliorer les performances opérationnelles et financieres de JIRAMA établisse des
bases solides pour attirer les investissements du secteur prive dans la production, en particulier par l'exploitation des
sources d'énergie renouvelables du pays. En s'appuyant sur le Plan de développement energétique le moins couteux
actuellement en cours de préparation, le GBM concentrera les appuis futurs sur la reduction des risques et des couts
d'investissements du secteur prive en : (i) en utilisant les ressources de U'IDA pour developper des investissements priori-
taires dans le réseau; (ii) utiliser les garanties de risque partiel financees par U'IDA et les garanties de la MIGA pour couvrir
les risques de non-paiement et les risques politiques; et (iii) utiliser les ressources de l'IFC, eventuellement renforcées
par le biais de [IDA18 FSP, le cas échéant, pour éliminer le risque pour les financement par des opérateurs privés. A
titre de premiere etape, les autorités et lIFC ont lancé un programme de conseil sur la mise a 'échelle du solaire en
vue de développer un premier projet de 30 MW sur une base concurrentielle. LIFC envisage egalement de developper
des installations hydroélectriques a travers son programme InfraVentures, au titre duquel il pourrait financer les couts
de deéveloppement du projet aux cotés de promoteurs et d'un partenaire stratégique. Le GBM etudiera egalement des
modeles rentables pour soutenir lexpansion de l'accés dans les zones rurales. Les partenaires au développement - AFD,
BAD, UE, BEI, GIZ et Etats-Unis - ont une ligne d'action fortement harmonisée quant au dialogue et aux investissements
dans le secteur de l'énergie.

141 L'approche transformationnelle dans le secteur des transports est similaire : les investissements auront un
impact durable dans la mesure ou le cadre institutionnel est renforcé et seront inclusifs dans la mesure ou
ils sont davantage axés sur la connectivité rurale. Dans le cadre du Projet d'urgence de préservation et de vulnerabi-
lité des infrastructures, la Banque mondiale finance la réhabilitation d'infrastructures «critiques» - principalement une
route nationale et des ponts qui risquaient de s'effondrer et de couper plusieurs millions de Malgaches des principaux
marches. Ces investissements sont accompagnes d'un dialogue entre les partenaires au developpement (BAD, UE, BEI,
Banque mondiale) et les autorités sur la nécessité de renforcer le mécanisme de financement de lentretien (FER) et
lagence d'execution de routes (ARM). A l'avenir, la Banque mondiale envisagera de financer des investissements dans
des infrastructures routieres qui elargiront le Projet de connectivité du transport rural, dans le but de relier les zones de
production prioritaires aux marchés. Des travaux d'analyse seront d'abord menés pour identifier les liaisons routieres qui
pourraient avoir le plus grand impact sur la pauvrete et la croissance inclusive.

Le GBM continuera de soutenir l'évolution du transport aérien en vue de débloquer le potentiel touristique

élevé du pays et faciliter l'intégration aux chaines de valeur mondiale. La SdP1 - Projet de Poles et corridors
integres de croissance financee par U'IDA continuera a soutenir le developpement du tourisme par amélioration des
infrastructures publiques dans certaines grandes destinations touristiques, par lappui a Air Madagascar dans la re-
cherche d'un partenaire strategique fiable, par un appui aux PPP pour les aéroports secondaires et par la promotion de
la politique de ciel ouvert en vue d'accroitre le trafic aerien et reduire les frais de déplacement. L'IFC se concentre sur
la structuration des projets de transport en appui au commerce et au tourisme. Avec la MIGA, il travaille en partenariat
avec les opérateurs prives qui ont remporte la concession des aéroports Ravinala pour rehabiliter, développer, exploiter
et entretenir les deux plus grands aeroports du pays desservant Antananarivo et Nosy Be. L'IFC envisage egalement des
investissements dans le stockage et la distribution de pétrole. Dans l'avenir, l'IFC fournirait une assistance technique au
Gouvernement pour intégrer les solutions PPP dans le domaine des infrastructures de transport. Un cadre de PPP spe-
cifique est en cours de finalisation avec le soutien de PPIAF ; ce cadre contribuera egalement a renforcer lanalyse des
PPP et la capacité de preparation au Ministere des Finances et au Ministére des Projets Presidentiels, de lTAmenagement
du Territoire et de 'Equipement. En ce qui concerne les investissements directs dans les projets touristiques, l'IFC suivra

. une approche opportuniste.
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Enveloppe de financement, instruments et mise en ceuvre

L'enveloppe de financement national indicatif de U'IDA en appui au CPP au cours de la période de I'AF17 a

AF21 s’éléeve a environ 1,3 milliard de dollars. Le financement global de ['IDA au cours de AF17 s'est eleve
a 260 millions USD et tient compte des engagements qui utilisent des ressources provenant de lallocation principale
de 'IDA17 pour le pays, base sur le regime de soutien au redressement de ['IDA, des fonds regionaux de lIDA et de la
fenétre de reponse aux crises (FRC). Au cours de UAF18, l'allocation nationale indicative de DA dans le cadre du regime
de soutien au redressement se situerait entre 330 et 400 millions USD, en fonction du maintien de la performance en
matiere de politiques et de la qualité de la gestion du portefeuille®. Pour la periode AF19-AF21, l'allocation indicative
de [IDA serait determinee par le mecanisme d'allocation des ressources basee sur la performance et la disponibilité
globale de ressources dans ['IDA18 et l'IDA19 : en supposant que Madagascar maintienne sa performance globale en
matiere de politique et son niveau de gestion de portefeuille, l'allocation devrait étre de ['ordre de 230 a 250 millions de
dollars par an. Les termes des ressources de 'IDA seront determines par 'évaluation annuelle de la soutenabilite de la
dette (ESD) entreprise conjointement par le FMI et la Banque mondiale. Dans 'ESD de 2016, le risque de Madagascar a
ete evalué comme modere et, par consequent, des ressources ont ete fournies sous forme d'une combinaison de dons
et de termes de credit concessionnels.

A condition que Madagascar maintienne ses efforts de réforme, la direction de la Banque mondiale peut

envisager d’'accorder au pays une prolongation du régime de soutien au redressement sur une période
supplémentaire. Vers la fin de [AF18, une revue de la performance de Madagascar dans le cadre du regime de soutien
au redressement de l'IDA sera menee. Elle évaluera dans quelle mesure Madagascar a progresse dans la réduction de
la fragilite - a l'aide de jalons indicatifs du cadre de suivi du redressement de l'IDA - et en rapport aux resultats decrits
dans ce CPP. Si ladmissibilité au régime de soutien au redressement de 'IDA est prolongée pour une période de deux
ans (AF19 a AF20), lenveloppe de financement indicative de l'IDA pour le pays en appui au CPP au cours de la periode
AF17-AF21 serait supérieure a ce qui est indiquée ci-dessus. Comme indique precedemment, ces ressources supplemen-
taires ne se concrétiseraient pas par des projets supplementaires, mais par des programmes élargis dans des domaines
«phares» ou les progres pourraient étre acceléeres et ou il existe une capacité de mise en ceuvre suffisante,

Madagascar a également la possibilité d'accéder a d'autres ressources de U'IDA par le biais de la fenétre re-
gionale pour les projets de nature régionale admissibles, du nouveau FSP et de la facilité de mise a 'échelle.
Le FSP est structuré de maniere a offrir un processus unique de reduction des risques pour les projets du secteur privé
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a fort impact a travers quatre produits financiers : (i) le financement mixte qui pourrait étre une forte attraction dans
agro-industrie et dans les secteurs ou il y a une opportunité de precurseur; (i) le financement en monnaie nationale qui
pourrait étre utilisé pour la production de biens et de services qui seront consommes localement (par exemple, farine,
reconstitution du lait liquide, fabrication des pates alimentaires, biscuits, biens de consommation a circulation rapide); (iii)
la facilite d'attenuation des risques qui attire les investisseurs prives en soutenant les obligations de paiement en cours
des entreprises publiques pour les projets d'infrastructures ou les PPP; et (iv) la facilité de garantie de la MIGA qui offre
une capacité d'assurance et/ou de reassurance du marche privé pour couvrir des risques non commerciaux (tels que
la guerre, les troubles civils, 'expropriation, linconvertibilite de la monnaie, les restrictions de transfert et la rupture de
contrat) dans les pays ou ce type de couverture n'est pas disponible. En outre, Madagascar sera admissible a la Facilite
de mise a l'échelle de l'IDA qui fournit des financements a des termes non concessionnels aux pays de DA qui ont un
risque faible ou modéré de soutenabilité de la dette. A I'heure actuelle, Madagascar n'a pas exprimé son intérét a tirer
parti de cette Facilite de mise a l'échelle etant donné qu'il veille tout particulierement a accroitre les investissements au
rythme de sa capacité de mise en ceuvre tout en maintenant le risque de soutenabilite de la dette a un niveau modeére,

Le CPP tirera parti et recherchera des synergies au sein du GBM. Le CPP s'appuierait sur un engagement

renforce de ['IFC a Madagascar et une collaboration plus forte avec le GBM. Sous reéserve des conditions du
marche, l'IFC devrait augmenter considerablement son soutien au developpement du secteur prive par des investisse-
ments et des services de conseil alignés sur les priorites du Gouvernement. En particulier, il cherche des opportunites
dans des secteurs qui contribuent a une croissance inclusive : l'agroalimentaire, energie, le secteur financier et les
infrastructures. Dans ce contexte, l'IFC étudiera activement les possibilites d'utiliser les Facilités de '1DA18 FSP pour des
projets d'énergie renouvelable ainsi que des projets de transports et de logistique (facilite d'atténuation des risques),
d'agroalimentaire, d'agro-industries et eventuellement de sante et d'education (facilites en monnaie nationale ou en
financement mixte), le cas echeant. En outre, l'IFC s'engagera activement avec la MIGA pour étudier les options pour
accroitre l'utilisation des garanties politiques pour les investisseurs étrangers afin d'attirer les capitaux prives.

Les objectifs du CPP seront promus a travers un ensemble d'opérations de politique de développement, de

financement d'investissement, d'instruments basés sur les résultats et de travaux d'analyse. I est prevu que
jusqu'a un tiers de l'enveloppe annuelle de l'IDA - soit 80 millions de dollars par an - viendrait sous forme d'opérations de
politique de développement si les programmes de reforme le justifient. Ces reformes politiques renforceraient limpact
des operations d'investissement. Un financement base sur les resultats a ete lance pour la premiere fois dans le cadre
du programme Madagascar au cours de l'exercice 16 dans le cadre du Projet pour la performance du secteur public et
son utilisation sera élargie pendant la péeriode du CPP, en particulier dans le cadre de l'appui au programme en faveur
de la petite enfance.

148. En ce qui concerne la mise en ceuvre, les projets entrepris par les autorités chercheront a renforcer

les systéemes nationaux de passation de marché et les systémes fiduciaires nationaux. Le Code des marches
publics de 2004 est largement conforme aux bonnes pratiques publiques et internationales. L'évaluation du systeme
national de passation de marcheé de Madagascar a éte menée et a abouti a la conclusion selon laquelle, fondamentale-
ment, rien n'empéche de recourir a la Commission nationale des marches publics pour les revues pré et post-acquisi-
tion des activités de projets financés par la Banque mondiale. Un ensemble d'axes stratégiques pour la mise en ceuvre
de nouvelles politiques et le développement de capacités a été développé en partenariat avec le Gouvernement. Cet
ensemble d'axes strategiques comprend notamment la séparation entre autorités de controle et autorites de reglemen-
tation et l'adoption et la mise en ceuvre d'une stratégie de professionnalisation de la fonction de passation de marches
publics qui exige de formuler un nouveau code de passation de marche. Par conseéquent, un nouveau Code des mar-
cheés publics a ete prepare, soumis au Parlement et promulgue en janvier 2017. En ce qui concerne la gestion fiduciaire,
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l'évaluation PEFA de 2014 a souligné qu'il existe encore des risques importants en raison du manque de transparence
et de redevabilite dans l'utilisation des fonds publics. La Banque mondiale opte donc pour un recours progressif aux
systemes de GFP du pays, appliquant une approche fondee sur le risque. Les mesures d'atténuation comprendront
l'elaboration de manuels de projets qui clarifieront les réles et les responsabilités, un processus de mise en ceuvre et de
rapport sur les activités de projet, le renforcement de 'environnement de controle et des systemes de suivi et d'évalua-
tion et la fréequence du soutien a la mise en ceuvre de la Banque mondiale.

L'intensification du feedback des citoyens et des bénéficiaires pourrait changer la donne dans la mise en

oceuvre dans la mesure ou elle apporte des commentaires actionnables en temps réel. . Les projets com-
porteront une strategie de consultation bien concue pour s'assurer que la conception du projet repond aux besoins des
beneficiaires. Ces strategies favoriseront les interactions permanentes avec les citoyens lors de la mise en ceuvre pour
suivre lavancement, gerer les risques et informer les ajustements des projets. Cette approche est également essentielle
dans un contexte de pays fragile ou la pratique de pouvoirs et contre-pouvoirs et d'interpellation des autorites reste
faible.

Tableau 5: Financement indicatif et programme de travaux d'analyse du GBM de 'AF17 a l'AF21

Domaine de concentration | : Domaine de concentration Il :

Renforcer la résilience et réduire la fragilité Promouvoir une croissance inclusive
AF17 IDA Autres IDA Autres
IDA : Renforcement de la capacité en statis- 65 USAID, OPD-1 Viabilite des finances publiques et in- 65 BAD, France
tique (avec co-financement de lUE ONU, vestissement

Filet de sécurité sociale en réponse a la 35 PAM, Investissement dans l'élevage de volaille (IFC)

secheresse (AF) USAID Concession des aeroports (IFC et MIGA)

Projet de gestion durable du paysage 65 GEF, AFD

Projet de gouvernance des péches et de croissance partagee du Sud-ouest de l'ocean Indien 65 GEF, PHRD
Travaux d'analyse : . S'attaquer a la malnutrition . Inventaire des ressources hydroelectriques

. Relever les resultats en matiere d'éducation .Appui a l'hydroelectrique pour le developpement

. Indicateurs de prestation de services
. Etude sur la pauvreté et la résilience en milieu urbain

AF18 IDA Autres IDA Autres
IDA: Appui a l'education de base 55 PME OPD-2 Viabilite des finances publiques et in- 40 BAD, France
Approche intégrée pour ameliorer 80 Power vestissement
les résultats en matiere de nutrition of nut, Projet de développement de lélectricité au 80
UNICEF, moindre colt
USAID Développement de l'agroalimentaire (IFC) IDAP
FSP
Croissance inclusive et resiliente OPD1 40
Croissance inclusive et résiliente OPD1 70 AFD
Croissance inclusive et resiliente OPD1 45

Travaux d'analyse :

. Etablir des filets de securite sensible a la nutrition . Supervision de la microfinance (FIRST)

. Promouvoir la gestion integree de l'eau en milieu urbain TIE

. Inclusion des petits exploitants dans les chaines de valeur . Reforme des entreprises publiques

. Impacts dELNino sur les populations, la sécurité alimentaire, la nutrition et [elevage . Coordination des bailleurs pour des résultats

. Dividende demographique . Evaluation de la LBC/LFT
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AF18 IDA Autres IDA
IDA : Moyens de subsistance résilients dans 50 PME OPD-2 Viabilite des finances publiques 40
le Sud Power et investissement
of nut, Poles et corridors intégres de croissance 60
UNICEF, (SdP2) 70
USAID Développement de lénergie renouvelable
(éventuel. Garantie partielle des risques) IDA
Investissement dans lenergie renouvelable  FSP
(IFC et eventuellement MIGA) 60
Connectivité du transport rural
OPD-2 Croissance inclusive et résiliente (avec éventuellement composante ORD-CAT) 40
Travaux d'analyse :
. Evaluation de l'impact des transferts d'argent conditionnels . Systemes de paiement des finances
. Evaluation d'impact sur la malnutrition chronique . Cadre de PPP
. Planification de lusage des terres pour la résilience . Gestion de la dette et de linvestissement public
. Etude sur les compétences Economie bleue

Gestion de portefeuille

Autres

Tout au long de la période du CPP, la Banque mondiale cherchera a maintenir une certaine concentration
de son portefeuille afin d'en maximiser l'impact et de le garder gérable - autant pour le Client que pour la

Banque mondiale. Le portefeuille comporte actuellement 12 projets d'investissement, avec un engagement total de 703

millions USD couvrant huit secteurs (voir lannexe 7). ILcompte deux projets problematiques en cours de restructuration.

Le taux de decaissement est de 37,5% en date de fin juin 2016, ce qui est bien supérieur aux moyennes de la Banque

mondiale et aux moyennes régionales et démontre la capacité d'absorption substantielle de Madagascar. A la lumiére

de laugmentation de lallocation de l'IDA, on s'attend a ce que le portefeuille ne comporte pas plus de 16 projets d'ici

. AF19 et se maintienne a ce niveau a l'avenir.
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151 La Banque mondiale continuera de travailler en étroite collaboration avec le Ministére des Finances pour
assurer une mise en ceuvre harmonieuse et efficace du programme. £n plus des réunions techniques re-
gulieres, les Revues completes de la performance du portefeuille pays continueront d'étre meneées tous les deux ans
conjointement avec le Gouvernement. Ces revues seront etoffées de seances axees sur les résultats organisées autour
des objectifs du CPP, parallelement a l'approche traditionnelle consistant a se pencher sur lavancement de la mise
en ceuvre. La Revue dapprentissage de programme (RAP), qui se déroulera au milieu de la péeriode du CPP, donnera
loccasion de faire le point sur lavancement de l'ensemble du programme et permettra d'effectuer des ajustements a
mi-parcours

Collaboration avec les partenaires

Le paysage de l'aide a Madagascar est relativement désert - en termes de nombre d'agences et de finance-

ment global. . En 2014, Madagascar a ete le pays qui a recu le moins d'aide par habitant aprés la Republique
populaire democratique de Corée (RPDC). Les plus grands bailleurs multilateraux sont la BAD, UE, le FMI et [ONU.
Les principaux bailleurs bilatéraux sont la France, lAllemagne, le Japon, la Norvége et les Etats-Unis. Le programme
de chaque agence porte sur un ensemble restreint de secteurs. Depuis la fin de la crise 2009-2013, laide a progressi-
vement augmente et les partenaires au developpement ont finalise leurs préevisions d'activités. Lors de la Conference
des bailleurs et des investisseurs de Madagascar de decembre 2016, les principaux bailleurs multilatéraux et bilateraux
ont pris des engagements a hauteur de 4,3 milliards USD, en plus de leurs engagements non decaisses de 2,1 milliards
USD. Les ressources sont programmees conformement aux pratiques de chaque institution : l'UE a signé un accord
de programme avec le Gouvernement au titre du 11eme Fonds europeen de développement (FED); TAFD a exposé sa
stratégie pays en 2016; lAllemagne a mené des consultations avec les autorités sur son programme d'engagement; et
la BAD est en train de finaliser sa strategie pays 2017-2021. Chaque agence multilatéerale et bilaterale a son ensemble
d'interventions ciblees (voir annexe 7).

Les mécanismes de coordination sont en cours de renforcement au niveau national . La Conférence des bail-

leurs et des investisseurs a conduit les autorites a renforcer le mecanisme national de coordination. Le Pre-
sident a mis en place un bureau pour coordonner et suivre les investissements, dénommeé Organisme de Coordination et
de Suivi des Investissements et de leur Financement et dirigé par un Commissaire General qui veillera a ce que le pro-
grammes des partenaires au développement soient alignes sur les priorités nationales, soient coordonnes entre eux et
se poursuivent a un rythme soutenu. Ce bureau soutiendra également les ministéres charges de l'execution, s‘assurant
qu'ils gerent efficacement les ressources des partenaires au developpement et contribuent a la mise en ceuvre effective
des programmes des bailleurs. La coordination continuera également a se faire au moyen de groupes de coordination
sectorielle qui sont le plus souvent diriges par les ministeres sectoriels. Actuellement, la Banque mondiale co-préside
le Cadre de Partenariat qui coordonne le dialogue autour des questions economiques et regroupe tous les partenaires
qui apportent un soutien budgetaire (c.-a-d. la BAD, la France, lUE, le FMI et la Banque mondiale) ainsi que le Groupe
de coordination pour le secteur prive, le secteur financier et les questions commerciales.




GESTION DES RISQUES
DU PROGRAMME DU CPP
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Le risque global pour la réalisation des objectifs du CPP est substantiel. Les risques sont principalement lies

a l'economie politique de Madagascar, a sa situation macroéconomique et a sa faible capacite institutionnelle
pour la pérennisation. A titre de mesure globale d'attenuation, le CPP met fortement laccent sur les aspects de gouver-
nance, les aspects fiduciaires et les aspects de sauvegarde de la conception et de la mise en ceuvre des projets. Les
risques pour le CPP ont ete évalues a laide de l'outil d'évaluation systematique des risques lies aux operations (SORT)

tel que resume ci-dessous.

Tableau 6: Outil d'évaluation systématique des risques liés aux opérations de Madagascar

Catégories de risques Note (E, S, M, F) 3

Politique et gouvernance Eleve
Macroéconomique Substantiel
Stratégies et politiques sectorielles Modere
Conception technique du projet ou du programme Substantiel
Capacité institutionnelle de mise en oeuvre et de pérennisation Substantiel
Fiduciaire Substantiel
Environnement et social Substantiel
Parties prenantes Eleve
Global Substantiel

Politique et gouvernance (élevé): Alors qu'une plus grande stabilité politique a prévalu depuis 2014, l'histoire

du pays est celle d'une succession de crises politiques. Le pays a progresse dans la mise en place de toutes
les institutions prévues par la Constitution (par exemple, le Sénat, la Haute Cour de justice), mais les relations entre le
pouvoir executif, le pouvoir legislatif et le pouvoir judiciaire restent fragiles. En outre, la corruption reste répandue bien
que le Bureau Indépendant Anti-Corruption (BIANCO) fasse preuve de plus de détermination a poursuivre les cas de
grande importance. Les elections présidentielles qui devraient étre organisées a la fin de 2018 au debut de 2019 peuvent
engendrer des tensions d'autant plus que les anciens préesidents, qui avaient accepte de ne pas participer aux elections
de 2013 selon la Feuille de route de la SADC, ont tous indiqué leur intention de participer aux prochaines élections. On
pourrait s'attendre a ce que le rythme de mise en ceuvre du CPP ralentisse a mesure que lattention des autorités se
deplace vers les elections. Pour attenuer les risques politiques et de gouvernance pour le CPP, le GBM adaptera une
conception de projet qui tient compte de 'économie politique et de la dynamique de gouvernance. Il se concentrera sur
la mise en ceuvre au niveau local et integrera lengagement systematique des citoyens comme moyen pour faire le suivi
des resultats et gerer les risques.

Alheure actuelle, il est difficile de dire si la dynamique qui a alimenté Uinstabilité cyclique a changé de ma-
niére soutenue. Le GBM suivra en permanence les indicateurs de gouvernance qui ont éte identifies comme

faisant partie du cadre de suivi du soutien au redressement de U'IDA et se tient prét a ajuster son programme du CPP

au cas ou la situation politique et de gouvernance se détériore. A la lumiére des expériences antérieures, il envisagerait

de (i) maintenir son action dans le cadre du Pilier | (Renforcer la résilience et reduire la fragilite) avec des mecanismes

elargis pour l'engagement des citoyens et la redevabilité sociale au niveau local, et (i) reduire son programme dans le .

35 £
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cadre du Pilier Il (Promouvoir une croissance inclusive) aux objectifs d'appui a la productivitée rurale et d'amélioration de
acces aux infrastructures. Ces deux objectifs peuvent étre soutenus, en particulier, par un engagement continu de ['IFC
et de la MIGA avec le secteur prive. La probabilité d'atteindre les objectifs pour les autres activités (c.-a-d. élargir l'espace
budgétaire et ameliorer l'environnement des affaires) serait révisée en fonction de 'environnement de gouvernance qui
prevaudra.

Tableau 7: Indicateurs pour le suivi du risque de fragilité

Application de la loi - Mise en ceuvre de la Lettre de politique sur la réforme du secteur de la sécurité
- Evolution de la lutte contre le trafic illicite de la biodiversité et des ressources natu-
relles (par exemple, conclusion du processus avec la CITES, mise en ceuvre du tribunal
special)
- Evolution des tensions sécuritaires dans le Sud

Gestion économique - Conformité a l'accord FEC triennal avec le FMI
- Poursuite des réformes des administrations douaniere et fiscale
- Augmentation progressive de la part des depenses prioritaires
- Transparence des rapports budgétaires et des audits

Macro-économique (substantiel): Madagascar est vulnérable aux chocs extérieurs; le pays a reussi a main-

tenir la stabilité macroeconomique, mais linsuffisance des recettes fiscales, les transferts importants aux
entreprises publiques et une faible capacité a planifier les investissements publics constituent un risque macroécono-
mique. L'élargissement de l'espace budgétaire est l'un des principaux objectifs du CPP. La reéduction des inefficiences
de la JIRAMA, a appuyer par le CPP, réduirait ce risque. Toutes les catastrophes meteorologiques a grande echelle -
telles que la sécheresse affectant la zone centrale du pays ou le cyclone Enawo de 2017 - pourraient faire dérailler le
programme budgetaire et mettre en peril bon nombre des premieres réalisations du Gouvernement pour restaurer une
position budgetaire plus forte,

Stratégies et politiques sectorielles (Modéré): la qualite de la planification sectorielle s'est ameliorée ces

dernieres années. Cependant, les liens entre la planification, la budgétisation et la mise en ceuvre restent
faibles, en particulier lorsque la mise en ceuvre se fait a un niveau déecentralise. La Banque mondiale continuera d'ap-
puyer le Gouvernement dans ses efforts pour mieux aligner les strategies de planification et de budgetisation au niveau
sectoriel et national. Les lacunes dans la planification sectorielle seront cernées et prises en compte dans la conception
de projets.
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Conception technique de projet ou de programme (substantiel): la conception du CPP est axée sur des ob-

Jjectifs thematiques necessitant des interventions multisectorielles. Une telle conception devrait renforcer la
complementarité et promouvoir une meilleure concentration du portefeuille du GBM. Cependant, elle peut involontai-
rement signaler un déplacement vers une conception intersectorielle plus complexe des projets. La Banque mondiale
tentera ainsi de simplifier la conception des projets tout en favorisant les synergies entre projets.

Capacité institutionnelle de mise en ceuvre et de pérennisation (substantiel): Compte tenu de la portée

multisectorielle du programme du CPP et du besoin de coordination entre les agences au niveau national et
avec le niveau local, un certain nombre de risques liés a la capacite et a la pérennisation devront étre évalués et atte-
nues dans le cadre de chaque projet. Le GBM effectuera des évaluations institutionnelles approfondies au cours des
préparatifs afin de cerner les lacunes et introduire des mesures d'atténuation, y compris une assistance technique et le
renforcement des capacitées institutionnelles, en veillant a offrir des possibilités de formation continues pour accroitre
la capacite locale a la pérennisation. La pérennisation des activites dépendra egalement de la capacité des autorités a
accroitre leurs ressources financieres au fil du temps afin de prendre en charge la mise en ceuvre.

161 Fiduciaire (substantiel) : le Gouvernement a exprime son intention d'integrer la gestion des projets dans les
structures gouvernementales existantes dans la mesure du possible et de promouvoir ['utilisation des sys-
temes nationaux. Cependant, une évaluation récente des systémes nationaux a releve des faiblesses dans l'ensemble
des systemes de passation de marché et de GFP du pays ainsi que dans les mécanismes de reglement des plaintes et
des griefs en place. Ces faiblesses comprennent des risques lies a la corruption et a la fraude dans la gestion fiduciaire.
L'évaluation a toutefois conclu qu'il est possible d'utiliser les systémes nationaux a condition que des mesures d'atte-
nuation et de compensation soient mises en place. De plus, lintégration des mécanismes de redevabilité sociale dans
les opeérations selon les orientations donnees en matiere de gouvernance et de lutte contre la corruption permettra
d'atténuer les risques.

Environnement et social (substantiel) : 'appropriation par le Gouvernement des approches de sauvegarde

est insuffisante. Les ecarts entre les politiques de la Banque mondiale et les exigences des pays se mani-
festent par le manque d'application des lois nationales et linsuffisance et la non-continuité des analyses des risques et
des impacts des problémes de protection environnementale et sociale. Bien que le cadre de réglementation environ-
nementale soit en place, les dimensions sociales ne sont pas reglementees par une loi et par un organisme specifiques.
Cependant, il y a une bonne capacité et un bon engagement des agences d'exécution a mettre en ceuvre de maniere
satisfaisante les instruments de sauvegarde. Le GBM continuera a renforcer la capacite et lappropriation chez le client.
Le secteur prive- en particulier dans les secteurs de croissance tels que les industries extractives, les infrastructures et
lagroalimentaire - a une faible capacité a faire face aux risques environnementaux et sociaux importants et, par conse-
quent, l'IFC soutiendra ses clients avec des services de conseil en matiere d'ESG.

Parties prenantes (élevé): la forte influence des élites politiques et economiques représente un risque éle-

ve pour la mise en ceuvre des reformes essentielles. De puissants intéréts acquis, dont certains sont lieés au
financement politique, pourraient ralentir considérablement les réformes et méme les faire capoter. Cependant, les
consultations du CPP ont montre qu'il y avait un soutien pour les priorites décrites dans ce CPP. Au cours de la période
du CPP, le GBM renouvellera ses efforts de consultation de toutes les parties prenantes clés - dans la capitale et a des
niveaux inferieurs de Gouvernement - pour mieux comprendre et gérer les projets. Il renforce egalement sa communi-
cation afin d'assurer une meilleure comprehension des réeformes soutenues.
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MATRICE DE RESULTATS DU
CADRE DE PARTENARIAT PAR
PAYS DE MADAGASCAR
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Note : Les données de réféerence et des objectifs pourraient étre révisees au moment de 'EPA étant donné que : (i) un
recensement aura lieu vers la fin de 2017 et entrainera la revision du cadre d'echantillonnage de toutes enquétes axees
sur les menages ; et (ii) des efforts sont déeployes en vue de moderniser les comptes nationaux en recourant a une me-
thodologie plus recente qui necessitera la redéfinition du PIB.

DOMAINE DE CONCENTRATION | : RENFORCER LA RESILIENCE ET REDUIRE LA FRAGILITE

Objectif 1 : Renforcement du développement humain des enfants

Conformément a la logique d'« Investissement dans la petite enfance », le CPP vise a renforcer la résilience et le potentiel de
production des pauvres a Madagascar en leur donnant l'occasion de prendre un meilleur départ dans la vie et en les faisant
bénéficier des investissements nécessaires en santé, nutrition et éducation afin qu'ils aient l'opportunité de développer leur
plein potentiel. En particulier, la réduction du retard de croissance - considéréee comme un indicateur phare - sera appuyee par
un programme intégre d'interventions multisectorielles en santé, nutrition et protection sociale dans les huit régions ayant les
taux de retard de croissance les plus eleves. La réeussite du programme dépendra de la coopération etroite du Ministere de la
Sante et de ['Office national de la Nutrition au niveau central ainsi que de leur capacité a intégrer leurs services au niveau local
en vue de fournir plus efficacement des services de meilleure qualite. Le nouveau programme d'education s'attellera en premier
lieu a accroitre le du nombre d'enfants qui achevent l'enseignement primaire tout en appuyant les efforts supplémentaires de-
ployes en vue d'améliorer la qualité a travers la formation ciblant particulierement les enseignants communautaires. Il permettra
egalement aux autorites d'elaborer des modeles pour la mise a l'echelle de l'éducation dans la petite enfance.

Les projets qui investissent dans le développement humain donneront un réle de premier plan aux meres, en tant que beé-
néficiaires mais aussi en tant que participantes actives. Elles prendront part a des groupes communautaires qui discutent des
pratiques de nutrition, de la planification du budget familial, de la conception de plans d'investissements communautaires a
appuyer par travers des activités argent-contre-travail, et en tant qu'agents de changement au sein de leur communaute, elles
peuvent devenir des « meres leaders » et promouvoir aupres de leurs pairs la nutrition de l'enfant et leur stimulation precoce.

En prouvant que l'Etat peut fournir des services dans l'ensemble du pays en toute efficacité, en particulier dans les zones
enclavées ou dans les zones qui ont été négligées dans le passé (tels que le Sud), les autorités pourraient réduire positive-
ment les risques de fragilité. L'effet sera multiplié si le Gouvernement central pouvait le faire d'une maniére qui transfererait
aux autorités locales un certain contréle sur les ressources et qui mettrait en place des mécanismes pour le renforcement de la
redevabilite sociale.

Les risques les plus importants sont liés a la viabilité financiére, l'affectation équitable des ressources intérieures et la ges-
tion des ressources humaines. Vu la croissance démographique rapide, une affectation adequate des ressources - financieres
et humaines - est importante pour garantir un acces minimal aux services et une qualité minimale de ces services. Il peut étre
difficile de redefinir les mesures incitatives dont les enseignants et les prestataires ont bénéficié depuis longtemps, surtout en
periode electorale. Ces secteurs sont également exposes aux fluctuations budgétaires en temps de crise.

Taux de retard de croissance chez
les enfants de moins de cinq ans
dans les zones du projet

Source de donnees : EGIM
Réference (2018) : Non encore dis-
ponible

Objectif (2021) : Réduction d'un
point de pourcentage par année
par rapport aux niveaux de refe-
rence dans les zones du projet

Nombre d'éléves entamant le
dernier niveau du cycle primaire
(Niveau 5)

Source de données : SIGE
Reéféerence (2015/2016) pour le Ni-
veau1:511 374

Dont ... de filles :

Reéféerence (2015/2016) pour le Ni-
veau 4 : 704 955

Dont ... de filles :

Augmentation de l'acces et du recours au paquet d'in-
terventions réduisant les cas de retard de croissance
(proportion des « bénéficiaires » au sein de la popu-
lation totale ciblée dans les zones du projet)

Source de donneées : enquéte SMART regionale pée-
riodique

Reference (2018) : 0

Objectif (2021) : 60 %

Accouchements assistés par un agent de santé qualifié
(dans les zones du projet)

Source de donneées : enquéte SMART regionale pée-
riodique

Reference (2018) : Pas encore disponible

Objectif (2021) : Augmentation de 20 points de pour-
centage par rapport au niveau de reference

Enfants de moins de six mois nourris exclusivement
au sein (dans les zones du projet)

Source de données : EGIM

Reference (2018) : Pas encore disponible

Portefeuille

- Projet d'appui d'urgence aux
services critiques d'éducation, de
santé et de nutrition (P148749)

- Soutien d'urgence au projet Edu-
cation pour tous - GPE (P132616)

- Projet de filet de sécurité sociale
(P149323)

- Projet pour la performance du
secteur public (P150116)

En cours de préparation :

- Projet de soutien a l'éducation
de base

+ Approche intégrée a l'améliora-
tion des résultats en nutrition

- Projet de filet de sécurité sociale
Il
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Taux de redoublement dans l'édu-
cation primaire

Source de donneées : SIGE
Référence (2015/2016) : 23 %
Objectif (2020/2021) : 13 %

Objectif (2021) : Augmentation de 20 points de pourcen-
tage par rapport au niveau de reference

Enfants agés de six a 59 mois recevant des supplé-
ments en vitamine A conformément aux directives na-
tionales (exprime en proportion de la population totale
ciblée dans les zones du projet)

Source de données : donnees du projet/EGIM
Réference (2018) : Pas encore disponible

Objectif (2021) : 70 %

Nombre des nouveaux enseignants communautaires
recrutés achevant la formation initiale accélérée
Source de données : rapports d'avancement de projet
Réference (2016) : 0

Objectif (2021) : 21 786

Nombre d’'enfants (agés de six a 10 ans) recevant des
transferts d'argent et fréquentant U'école primaire
Source de donnees : FID

Référence (2017) : 35 000

Objectif (2019) : 75 000

Nombre de ménages participant aux séances de
conseling parental

Source de données : FID

Réference (2017) : 16 000

Objectif (2019) : 80 000

SCA:

- Lutte contre la malnutrition a
Madagascar (P143293)

- Amelioration des resultats en
éducation (P156330)

- Enquéte IPS

- Evaluation d'impact sur la mal-
nutrition chronique

- Evaluation des impacts et de
l'efficacite des programmes de fi-
let de sécurité sociale

- Dividende demographique

- Etude des compétences

Objectif 2 : Amélioration de la résilience des moyens de subsistance des ménages vulnérables dans les zones rurales et urbaines
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Indicateurs du CPP

Pécheurs mettant en ceuvre
des pratiques de péche et
des activités de subsistance
alternatives dans les zones
prioritaires (nombre, dont ..
de sexe féminin)

Source de donnees : en-
quéte indépendante sur les
moyens de subsistance al-
ternatifs SWIOFish2)
Référence (2017) : 0

Objectif (2023) : 3 500

Agriculteurs tirant directe-
ment avantage des services
d'irrigation et des intrants
agricoles améliorés ainsi
que du renforcement de la
gestion intégrée des res-
sources naturelles (dont ..
de sexe féminin)

Source de données : S&E du
projet de gestion durable du
paysage

Référence (2017) : 0

Objectif (2022) : 38 200 (40 %)

Nombre de personnes en
milieu urbain obtenant ac-
cés aux services urbains
améliorés (désagrege par
sexe)

Source de donnees : S&E des
projets urbains et PIC2
Référence (2017) : 0

Objectif (2022) : 789 000

Indicateurs d'avancement supplémentaires

Unités de péche artisanale dans les zones priori-
taires observées comme utilisant des engins inter-
dits lors des inspections a terre (pourcentage)
Source de données : Revue des rapports des inspec-
tions a terre (projet SWIOFish2 / MRHP & AGEX)
Reférence (2016) : 80 %

Objectif (2023) : 30 %

Superficie bénéficiant de services d'irrigation ou
de drainage nouvellement créés ou améliorés
Source de données : Rapports d'avancement du
projet

Reférence (2017): 0

Objectif (2022) : 63 000 ha

Exploitants agricoles adoptant les technologies
agricoles améliorées (dont ... de sexe féeminin)
Reférence (2017): 0

Objectif (2022) : 12 500 (5 000 de sexe féminin)

Superficie des terres ou la gestion durable du pay-
sage est pratiquée

Source de données : S&E du projet de gestion du-
rable du paysage

Reférence (2017): 0

Objectif (2022) : 63 000 ha

Superficie tirant avantage de l'amélioration de la
couverture d'évacuation des eaux et des mesures
de protection contre les inondations dans le Grand
Antananarivo

Source de données : S&E du projet urbain
Reférence (2017): 0 ha

Objectif (2022) : 3 000 ha

Fonds National pour les Catastrophes établi et
opérationnel

Reférence (2017) : Non

Objectif (2021) : Oui

Objectif 3 : Décentralisation améliorée et efficace

Programme du GBM

Portefeuille

- Projet de croissance agricole et de securi-
sation fonciere (P151469)

- Projet d'urgence de préservation des in-
frastructures et de réduction de la vulnéra-
bilite (P132101)

- Projet d'urgence pour la sécurité alimen-
taire et de protection sociale (P147514)

- Projet de filet de sécurité sociale (P149323)
et FS d'intervention face a la secheresse par
les filets de sécurité sociale (P160554)

- Projet de gestion durable du paysage
(P154698)

- Projet pour la gouvernance des pécheries
du SOOI et la croissance partagee (P153370)

Réserve

+ OPD sur la croissance inclusive et rési-
liente

- Projet integre d'amenagement et de rési-
lience urbains pour le Grand Antananarivo

- Projet de filet de securité sociale Il

- Moyens de subsistance resilients dans le
sud

- Projet de péles et corridors intégres de
croissance SdP-2

SCA

- Bois precieux

- Inclusion des petits exploitants agricoles

dans les chaines de valeur (P160761)
Impacts de [ElL Nino a Madagascar

(P160145)

- RAFI du SOOI

- Aménagement du territoire pour la rési-

lience
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Indicateurs du CPP

Pourcentage du budget affecté aux
Collectivités territoriales décentrali-
sées (CTD)

Source de données : Ministere des Fi-
nances

Reféerence (2017) : <5% du budget total
Objectif (2021) : >10% du budget total

Amélioration du recouvrement des re-
cettes par les autorités locales.
Source de données : MID-ONCD
Reference (2017) : N/D (enquéte de re-
férence en cours)

Objectif (2021) : Augmentation de 20%
par rapport au niveau de réference

Indicateurs d'avancement supplémentaires

Nombre de communes a Indice de Gouverne-
ment local (IGL) > 6.

Source : FDL

Référence (2017) :< 5%

Objectif (2021) : > 60 %

Amélioration du respect des délais pour les
transferts budgétaires aux autorités locales ;
Source de données : MID

Référence (2017) : N/D

Objectif (2020) : 30 jours (seuil de tolerance
moyenne pour la réalisation des transferts)

Nombre de communes recourant a la budgétisa-
tion participative

Source de données : FDL

Référence (2017) :< 5%

Objectif (2021) : > 20 %

Objectif 4 : Renforcemetn de la transparence et de la redevabilité

Indicateurs du CPP

Indice sur le budget ouvert (IBO)
Source de donnees : Initiative pour le
budget ouvert

Reéference (2017) : N/D (enquéte de re-
férence en cours)

Objectif (2021) : Progresse d'une catego-
rie vers le haut par rapport a la reférence
(de la catégorie « Informations rares/
aucune information » a « Informations
minimales » ou de la catégorie « Infor-
mations minimales » a « Informations
limitées »)

Amélioration du score d'évaluation de
UIndice de capacité statistique (ICS)"
Source de données : Rapport de la

Indicateurs d'avancement supplémentaires

Proportion des écoles (ciblées par le programme)
dotées d'un FEEFI opérationnel, planifiant et
mettant en ceuvre les PEC.

Source de donnees : S&E du projet PREA-PSP
Réference (2017) : N/D (enquéte de réference en
cours)

Objectif (2021) : 75 %

Recensement effectué et données publiées
Source de donneées : S&E du projet
Référence (2017) : Non

Objectif (2018) ; Oui

Flux financiers du niveau central aux collectivités
locales publiés
Source de données : Site web du Ministere des Fi-

Programme du GBM

Portefeuille

- Projet pour la performance du
secteur public (P150116)

+ Projet de poles et corridors inte-
gres SdP-1 (P113971)

Réserve

- OPD en croissance inclusive et
resiliente

+ Projet intégré d'ameénagement et
de résilience urbains pour le Grand
Antananarivo (P159756)

- Projet de poles et corridors inte-
gres SdP2

Programme du GBM

Portefeuille

- Viabilité des finances publiques
et investissement OPD-1

- Projet pour la performance du
secteur public (P160071)

Réserve

- Viabilité des finances publiques
et investissement OPD-2

+ Projet de renforcement des capa-
cités statistiques (P160071)

- Partenariat mondial pour la re-
devabilité sociale (GPSA) au profit
des services municipaux
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Banque mondiale nances SCA
Réference (2016) : 62,6 Réference (2017) : Non - Médias et amélioration du service
Objectif (2021) : 71 Objectif (2021) : Oui public (P161374)

" En se concentrant sur les variables
influences par les interventions de la
Banque mondiale

Budget total couvert par l'audit
Source de données : Evaluation PEFA
Référence (2017) : 50 %, excluant les or-
ganismes publics (EPIC-EPA)

Objectif (2021) : 70 %, incluant les EPIC-
EPA

Disponibilité dans les délais du rap-
port de la Cour des Comptes sur le
budget public

Source de donnees : S&E du projet
PREA-PSP

Réference (2016) : > 24 mois apres la fin
de l'année financiere

Objectif (2021) : < 12 mois apres la fin de
l'année financiere

Objectif 5 : Augmentation de la capacité fiscale a financer les dépenses sociales et d'infrastructures prioritaires

Indicateurs du CPP Indicateurs d'avancement supplémentaires Programme du GBM

Augmentation des recettes fiscales Contribuables (par secteur) enregistrés (nombre)  Portefeuille

exprimées en pourcentage du PIB (%  Source de données: MFB - Projet de poles integres et de
du PIB) Référence (2016) : 200 000 corridors de croissance SdP-1
Source de données : MFB Objectif (2021): 2 500 000 (P113971)
Reference (2015):10.4 % - Projet pour la performance du
Objectif (2021): > 13 % Indicateur PO-8 du TADAT « Efficacité de la ges- secteur public (P160071)

tion des recettes » - sous indicateur noté B  Wiels i cle Trenees publes
Proportion des dépenses prioritaires Source de données : Evaluation TADAT ) )
Source de donnees : MFB Réference (2015) : 0 CH EE =t Q1D
Reference (2015) : 0,7% du PIB Objectif (2021) : 2

Objectif (2021) : 2% du PIB
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Transferts et subven-
tions aux dépenses
non prioritaires expri-
més en proportion des
dépenses totales
Source de donnees :
MFB

Référence (2015) : 14 %
Objectif (2021) : 2 %

Nombre de PPP qui respectent les processus d'éva-
luation et de sélection en vertu de la Loi sur les PPP
Source de données : MFB

Référence (2015) : 0

Objectif (2021) : 2

Proportion des grands projets d'investissement sou-
mis a une évaluation (projets d'une valeur minimale
de 15 millions USD)

Source de donnees : MFB

Référence (2015) : 0

Objectif (2021) : 30 %

Objectif 6 : Amélioration du climat des affaires et de l'acceés a la finance

Indicateurs du CPP

Amélioration de Llin-
dice Doing Business
Distance to Frontier
Source de données :
Rapport Doing Business
Réféerence (2017) : 45,10
%

Objectif (2021) : 52 %

Adulte  ayant un
compte auprés d'une
institution  financiere
et/ou d'un opérateur
de téléphonie mobile

Source de données :
Findex

Réféerence (2014): 8,6 %
Objectif (2021) 20%
(avec acces egal pour
les hommes et les
femmes)

Indicateurs d'avancement supplémentaires

Mise en ceuvre de l'attribution aléatoire des dossiers
dans les tribunaux de commerce (Antananarivo, Ant-
siranana)

Source de données : S&E du projet PIC2

Reféerence (2016) : Non

Objectif (2019) : Oui

Augmentation du taux de transactions douaniéres
suspectes confirmées (Bureau des douanes de Toa-
masina)

Source de données : DG Douanes

Référence (2016) : 5 %

Objectif (2019) : 12,5 %

Etablissement du registre des garanties

Source de données : BCM

Réference (2015) : Aucun registre

Objectif (2019) : Registre établi et operationnel

Flux de linvestissement direct (Vol) directement
mobilisés par des préts/subventions de U'IDA ou des
investissements de UIFC (ventilation par les princi-
paux secteurs qui générent 'emploi/Tech/Revenus
Forex) (ventilation par étranger/local)

Source de données : S&E des projets/IFC

Référence (2017) : 0 million USD

Objectif (2021) : 200 millions USD

Nombre d'investissements privés (supérieurs a
20mUSD) engagés a travers 'EDBM

Source de donneées : S&E projets/EDBM

Référence (2017) : 0

Objectif (2021) : 5

En cours de préparation
- Viabilitée des finances publiques et investis-
sement OPD-2

Seérie d'OPD programmatiques (AF19 et
au-dela)
+ Projet d'inclusion financiere

SCA

- PPIAF

+ Appui a la reforme des entreprises publiques
- EITA Madagascar (P153564)

- Coordination des bailleurs pour des resultats

Programme du GBM

Portefeuille

- Projet de poles et corridors integres 2
(P113971)

- ACGF - Projet de services financiers a Mada-
gascar (P109607)

« Projet pour la performance du secteur public
(P160071)

- Projet de croissance agricole et de securisa-
tion fonciere (P151469)

En cours de préparation :

- Projet de péles et corridors integres SdP2

- Projet d'inclusion financiere

- OPD - Viabilite des finances publiques et in-
vestissement

- OPD en croissance inclusive et résiliente

IFC

- Réforme du climat de l'investissement a Mcar
« GTFP BOA

+ Access Bank

+ MicroCredit Madagascar MCFTA

SCA

+ AT - Supervision de la microfinance (P153761)
Projet pour les systemes de paiement

(P156390)

- Etude des entreprises publiques

+ Analyse de la competitivite
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Objectif 7 : Renforcement de la productivité rurale

Indicateurs des objectifs du CPP

Augmentation de la valeur des
exportations dans les chaines de
valeur agricoles appuyées (USD)
Source de données : INSTAT
Référence (2016) : 0 (par définition)
Objectif (2021) : 50 millions USD

Parcelles dont les droits d'utilisa-
tion ou de propriété fonciére sont
enregistrés (désagrégé par sexe)
Source de données : Observatoire
du Foncier

Référence (2017) : 120 000

Objectif (2021) : 740 000

Indicateurs d’avancement supplémentaires

Exploitants agricoles touchés par les actifs et
les services agricoles (désagrégé par sexe)
Source de données : rapports d'avancement de
projet (BM & IFC)

Réference (annee) : 28 000

Objectif (année) : 67 900

Bénéficiaires des interventions axées sur l'em-
ploi dans les milieux ruraux

Source de données : RSM et RAM du portefeuille
du GBM

Réféerence (2017) : 28 000

Objectif (2021) : 146 800

Nombre de préts destinés aux MPME agroali-
mentaires intégrés au fonds de GPPC par les
institutions financiéres partenaires.

Source de données : RSM et RAM du CASEF et
du PASEF

Réference (2017) : 20

Objectif (2021) : 950

Objectif 8 : Amélioration de l'acceés a l'énergie et au transport

Programme du GBM

Portefeuille

- Projet d'urgence pour la sécurité alimen-
taire et la protection sociale (P147514)

- Projet de Croissance Agricole et de Se-
curisation Fonciere (P151469)

- Projet de poles et corridors intégrés de
croissance SdP-1 (P113971)

- Projet de gestion durable du paysage
(P154698)

- Projet de gouvernance des pécheries du
SOOI et de croissance partagee

+ ACGF - Projet de services financiers a
Madagascar (P109607)

En cours de préparation :

- Projet de poéles et corridors integres
SdP2

+ Projet d'inclusion financiere

IFC
- SMTP - Elevage de volaille (ID projet :
36704)

SCA
- Economie bleue
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Indicateurs des objectifs du CPP

Pertes d'électricité totales par an
Source de donneées : JIRAMA
Référence (2016) : 35 %

Objectif (2021) : 26 %

Proportion de la population ayant
acces aux services d'électricité a
travers des solutions branchées
au réseau et hors réseau.

Source de données : ORE/ADER
Reéférence (2016) 1 13 %

Objectif (2021) : 20 %

Routes construites ou réhabili-
tées (désagrége par type : rural/
non rural)

Source de données
d'avancement de projet
Reéférence (année) : 0 km
Objectif (année) : 200 km

rapports

Nombre d'arrivées de passagers a
l'aéroport (dont ... internationaux)
Source de données : ADEMA/Ae-
roports RAVINALA

Reéférence (2016) : 625 331 (330 528)
Objectif (2021) : 877 059 (463 582)

Indicateurs d’avancement supplémentaires

Ventes totales d'électricité (kWh) couvertes
par le Programme de protection des recettes
Source de données : JIRAMA

Reférence (2016): 0 %

Objectif (2021) : 50 %

Cout variable de la production d'électricité
(centimes par kWh)

Source de données : JIRAMA

Reférence (2015) : 22

Objectif (2021) : 15

Comité d'investissement de l'IFC dans les pro-
jets d'énergie renouvelable

Source de données : IFC

Référence (2017): 0

Objectif (2025) : 225m USD (incluant la mobilisa-
tion)

Prévisions de réduction des émissions de GES
(tonnes métriques de CO2/an)

Source de données :

Référence (2017) : 0 tonne

Objectif (2025) : 150 000 a 190 000 tonnes de
CO2/an

Nombre de vols régionaux et long courrier
desservant Madagascar par an

Source de donnees : ADEMA

Reférence (2016) : 1 501

Objectif (2021) : 1 800

Programme du GBM

Portefeuille

- Projet d'amélioration des opérations et
de la gouvernance du secteur de l'élec-
tricité (P151785)

- Projet d'urgence de préservation des in-
frastructures et de réduction de la vulne-
rabilite (P132101)

- Projet de croissance agricole et de secu-
risation fonciere (P151469)

- Projet de pdles et corridors intégres
SdP2 (P113971)

- OPD Viabilite des finances publiques et
investissement

- Projet de gouvernance des pécheries du
SOOI et de croissance (P153370)

+ Projet de gestion durable du paysage
(P154698)

Réserve

- OPD sur la croissance inclusive et rési-
liente

+ IFC - Mise a l'échelle du solaire

- IFC et MIGA : Projet de concession des
aeroports Ravinala

- Projet de pdles et corridors integres
SdP2 (P113971)

- Project pour la connectivité des trans-
ports ruraux

- Projet de développement de l'acces a
l'électricité au meilleur cout (LEAD)

SCA

- Cartographie de l'énergie renouvelable
(P145350)

- Appui des mesures énergétiques de
courte durée

- Appui au développement des hydro-PEl
(P153220)
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